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IMSTITUTD MACIOMAL DE LENSUAS INBIGINAS

ACTA DE NOMBRAMIENTOS Y CONSTITUTIVA

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 17:00 horas del dia 31 de agosto de
2012, las (os) firmantes de la presente acta nos reunimos en el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas ubicada en Privada de Relox 16, Piso 5, Colonia Chimalistac,
Delegacion Alvaro Obregén, Codigo Postal 01070, México, Distrito Federal, cita en la
oficina de la Direccién General. Ante la presencia del Mtro Javier Lépez Sanchez Titular
de la Institucién; Se procede a la conformacién de lo que sera en adelante el Mecanismo
de actuacién para prevenir y atender casos de hostigamiento y acoso sexual, el cual
tiene como objetivo: Contribuir a la eliminacion del hostigamiento y acoso sexual, por
ser una forma de discriminacidn que obstaculiza el accese y permanencia en un trabajo
digno y de calidad, a través de un estudio y andlisis minucioso sobre las causas
constitutivas de este problema.

Integracion del mecanismo:

Presidenta: La C. Noemi Elena Ramén Silva. Directora de Asuntos Juridicos.

Secretaria Ejecutiva: La C. Virginia Camacho Bafuelos. Subdirectora de Recursos
Humanos.

Consejera para recibir Quejas: La C. Aideé Aragén Santos. Jefa de Departamento de
Gestion Institucional.

Consejeras (o0s) o Asesoras (es):

La C. Leticia Guzman Giron. Enlace de Control de Ingreso.

La C. Gloria Isabel Jadra Gutiérrez. Subdirectora de Difusion y Asuntos Internacionales.

El C. Aquiles Felipe Carrasco. Subdirector de lo Contencioso y Estudios Legislativos.

La C. Ana Laura Cardenas Cuevas. Enlace de Relaciones Gubernamentales y Privadas.

El C. Representante del Organo Interno de Control: Francisco Moyado Estrada. Titular del
Organo Interno de Control.

Con el caracter de Invitadas o (s):

Karla Patricia Lastra Gonzalez. Jefe de Departamento de Responsabilidades y Quejas.
Oscar Zamora Alarcdn. Subdirector de Produccion en Multimedios.

Quienes deberan apegarse a |a estricta confidencialidad de la informacién que les sea
compartida respecto al caso.

De las funciones:
Presidencia:
® |nstruir a la Secretaria Ejecutiva para que convoque a las sesiones del mecanismo.
s Presidir las sesiones del mecanismo.

e Establecer una politica institucional a manera de pronunciamiento para prevenir, \
atender y sancionar conductas por hostigamiento y acoso sexual al interior de la WS

bk N
institucion. %%)4
Secretaria Ejecutiva:

® Preparar el orden del dia de los asuntos a tratar en las sesiones del mecanismo de AN}
actuacion, integrar la documentacion requerida para la realizacion de las mismas, \R
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asi como levantar y suscribir las actas y/o informes correspondientes y recabar la
firma de los asistentes a la sesion.

Convocar, por instrucciones de la presidenta del mecanismo, a la celebracion de
sesiones ordinarias y extraordinarias.

Dar seguimiento a los acuerdos del mecanismo.

Llevar el libro de actas y el registro de los acuerdos tomados en las sesiones.

Consejera para reci ‘

Recibir y orientar, esto implica el acompafiamiento de la parte quejosa durante el
proceso y la explicacidn de los recursos disponibles en la institucion para su
atencion, explicando: Las ventajas de ejercer sus derechos; Informar a la persona
de que se trata de una acusacion seria que se atendera de forma eficiente, segura,
discrecional, garantizandole siempre su seguridad dentro del sitio de trabajo y que
por el contrario los casos en los que se trate de falsas acusaciones, las medidas
administrativas podran ser en su perjuicio.

Orientar sobre las vias de accidn a las que podra recurrir para interponer su queja
o en su caso la alternativa de solucién mediante otras vias de resolucion o de
(métodos informales de resolucién).

Las y los integrantes del mecanismo de actuacion y procedimiento se estableceran en las
siguientes comisiones:

Comisidn de Prevencidn:

L]
.
.
K
2,

Establecer acciones de difusion del presente procedimiento en la entidad.

Disefiar un programa continuo de difusion y actividades de capacitacion en
materia de hostigamiento y acoso sexual.

Elaborar e implementar un programa permanente de difusion sobre:

La politica de la institucion relacionada al hostigamiento u acoso sexual laboral;
Las medidas de prevencion y atencion;

3. Determinar el dispositivo de proteccion durante y despues del procedimiento, para
evitar represalias a las personas que presentaron una queja;

4. Disefiar e instrumentar un programa de capacitacion en materia de hostigamiento y
acoso sexual;

5. Generar campanas al interior de la institucidn.

Comision de Instruccidén:

L

Su objetico es analizar, investigar y mediar en caso de presentarse conductas
inapropiadas dependiendo de |a gravedad.

Recibir, monitorear y sistematizar las quejas recibidas en la entidad sobre
hostigamiento y acoso sexual.

Informar, opinar y realizar conclusiones sobre la evidencia recopilada.
Realizar las acciones correspondientes para iniciar con la investigacion y en su

caso podran:

1. Citar a las personas que laboren en el mismo sitio que la persona ofendida,
preguntandoles de manera verbal y personal el tipo de actitudes o relacion de

.
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comparierismo, para poder ratificar o en su caso desmentir los hechos, sin darles
detalle de lo sucedido;

2. Citar a la persona presuntamente hostigadora o acosadora, con la finalidad de
escuchar su versién para que haga uso de su derecho de réplica y no dejarlo (a) en
estado de indefensidn; esta persona tendra derecho a realizar todas las aclaraciones
que considere pertinente por escrito y firmadas durante la reunion con el mecanismo;

3. Informar a la persona presuntamente hostigadora y acosadors, de las medidas
cautelares establecidas por el mecanismo, recomendandole por escrito se abstenga de
tomar represalias en contra de la persona ofendida, en caso contrario se le sancionara
administrativamente;

4. Elaborar las conclusiones después de haber recopilado y evaluado la evidencia.

Comision de Seguimiento:
* Dar seguimiento al Informe de Investigacion sobre la aplicabilidad de sanciones
turnada a la autoridad competente.
® Seguimiento a las variaciones e indicadores estadisticos de casos de
hostigamiento y acoso sexual.

® Elaborar un informe anual de resultados,

De las Obligaciones del Comité Colegiado:

® El Comité se obliga a entregar el informe de comité o acta de acuerdo a |a parte
quejosa, con la finalidad de informar sobre los asuntos relacionados con la misma.
Las y los integrantes del Comité Colegiado se obligan a establecer una carta de
Confidencialidad a los casos que se presenten sobre hostigamiento y acoso
sexual.

e El pronunciamiento que hagan las y los Consejeras/os Suplentes en los asuntos
que son dictaminados por el mecanismo, equivale al pronunciamiento de las y los
Consejeras/os y/o Asesoras/'es Propietario (s), y por tanto éste es responsable
directo de los mismos.

e las personas que forman parte del mecanismo deberin comprometerse a
mantener la privacidad de la informacion reunida con los métodos para presentar
quejas por hostigamiento y acoso sexual la cual serd conservada y utilizada segin
lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

¢ El mecanismo informara al interior de la entidad, los casos de hostigamiento y
acoso sexual presentados al mismo.

De su Integracion:

* Para sesionar se requerira la presencia de la Presidenta, Secretaria Ejecutiva, y '-...:“’ =
cuando menos tres Consejeras/os y Asesoras/es, (Reuniones Ordinarias). En % L
caso de que alguno de los integrantes o su respectivo suplente no asistieran a la Ot

sesion, se convocara a otra dentro de los dos dias habiles siguientes, para tratar \, /
los asuntos correspondientes. (Reuniones Extraordinarias). 7'\

e El mecanismo serd presidido por la o él servidor pliblico que haya designade por la s
o el Titular de la Entidad y o por el que a su vez este designe. La y los integrantes
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del mecanismo sdlo podran ser suplidos en sus funciones por servidoras (es)
plblicos designados especificamente por la presidencia del mecanismo, quienes
deberan tener un rango inmediato inferior a este.

El mecanismo podra invitar a sus sesiones cualquier persona (servidor/a publico
cuya intervencion se considere necesaria para aclarar aspectos relacionados al
asunto sometido en el pleno, con voz pero sin voto).

En ausencia de |a Presidenta del mecanismo o de su Suplente, las reuniones no
podran llevarse a cabo;

De su funcionamiento:

L

El mecanismo de actuacion sesionara puntualmente y con apego al calendario y
orden del dia fijados establecidos por este en la reunion de instalacion del mismo.
Salvo que no haya asuntos a tratar derivados de una queja interpuesta por [a
parte ofendida.

Las decisiones y acuerdos del mecanismo se tomaran de manera colegiada, por la
mitad mas uno (509 mas uno) de las y los integrantes con derecho a voz y voto
(Quérum de Decisién);

De cada reuni6n se levantara un acta que sera llamada “Informes y/o Acuerdos”
y debera ser firmada por las y los asistentes, sefialando el sentido del acuerdo
tomado por las y los integrantes con derecho a voz y voto, asi como los
comentarios y sugerencias al Organo Interno de Control relevantes de cada caso
y deberan aprobarse a mas tardar al dia siguiente de Ia reunion,

La y los invitados que asistan para orientar o aclarar la informacion de los asuntos
a tratar, deberan firmar el acta de la reunién como constancia de su participacion.

En caso, de la falta de firma en el acta correspondiente de un/una integrante del
mecanismo, se tendra por ratificado el contenido de la sesion correspondiente.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 18:00 horas del dia 31 de agosto de
2012, queda integrado el mecanismo de actuacion y procedimiento de prevencion y
atencion de los casos de Hostigamiento y Acoso Sexual del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas.

Firman al calce las personas que en esta sesion intervinieron.

|
— ) [ :

[oboall 1\ [@WTAY
i DirectorGeneral—
T Mtro. Javier Lopez Sinchgz.f"_’
(Firma por ausencia el Lic. Fabricio Juliin Gaxiola Moraila,
Director General Adjunto de Coordinacidn con
fundaments al Articulo 47 del Estatute Organico del
Instituto MNacional de Lenguas Indigenas)
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Presidenta

Lic. Noemi Elena Ramédn Silva
Directora de Asuntos Juridicos

~ 7 Consejera
Lic. Leticia Guzman Girdn
Enlace de Control de Ingreso

~ Consejero
Mtro. Aquiles Felipe Carrasco
Subdirector de lo Contencioso y Estudios

Legislﬁati{—\
\
!

Consejera para recibir Quejas
Lic. Aideé Aragdn Santos

lefa de Departamento de Gestion
Instigucidnal

[
!

Consejera
Lic. Gloria el Jadra Gutiérrez
Subdirectora de Difusién y Asuntos
Internacipnales

Eﬂnéejem
Lic. Ana Laura Cardenas Cuevas
Enlace de Relaciones Gubernamentales y

Privadas
I\

e ot
= Representanitedel \|
Organo Interno de Control

(I'Kar Mtro. Francisco Moyado Estrada
I \dx ’) |

‘H[n itada Permanente
Lic. Karla Patricia Lastra Gonzélez
Jefa de Departamento de
Responsabilidades y Quejas

£

~r

-

Invitado Permanente
C. Oscar Zamora Alarcén
Subdirector de Produccion
en Multimedios

La presente Acta de Mombramiente y Censtitutiva del Mecanisme de Actuacion para Prevenir y Atender
Casos de Hostigamiento v Acoso Sexual del Instituto Nacional de |.enguas Indigenas, consta de 5 (cinco)

hojas debidamente rubricadas al calce y firmadas por los integrantes «n ests que &3 su (itima hoja

5
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PROCEDIMIENTO DE ACTUACION DEL MECANISMO

A~ DRIETIVOD
B- ALCANCE
C.- POLITICAS

PROCEDIMIENTO PARA PREVENIR ¥ ATENDER CASOS DE HOSTIGAMIENTD ¥

MAMNUAL DE PROCEDNMIENTOS

ACOSO SEXUAL EN EL INSTITUTO NACIONAL DE LENGLAS INDIGENAS

Establecer una estrategia de intervencion en el Instituto Nackonal de Lenguas Indigenas
para atender casos de hostigamiento y acoso sexual mediante la via administrativa para
que las y los servidores pablicos que vivan esas formas de violencia de género cuemten
con un mecanisme que les permita un acceso a L justicia conforme a la nosmatividad
aplicable.

Aphica a las y los servidores pablicos del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. Dt%
[

Mediante rste procedimiento s

Deberian garantizar por escrito la confidencialidad del proceso ante La parte quegosa, asi
como otorgar informacitn periddica del curso de la investigacion,

Deberd garantizar gue exista al interior del INALI un trato justo y equitativo a la parte
quejosa, aplicande los principios de Igualdad de trato y de oportunidades.

El procedimiento de queja deberd ser adminastrado por personal capacitado.

Se deberd asequrar que ninguna persona sea objeto de represalias por presentar una
quea

La investigacidn deberd ser basada en hechos formales que |3 o el quejoso interponga \
ante la responsable la Consejera para recibir Quejas, |a cual estableceri con claridad | oA

principios de honradez. lealtad, imparcialidad, legalidad y eficiencia \
El persanal tendrd ol derecho a presentar denuncias fuera del INALI de requerirlo asl, de
acuerdo con la begislacion federal aplicable.

Podrin practicarse todas las diligencias tendientes a investigar la presunta
responsabifidad de la o el servidor plblico denunciado, asi comna requerir a este la
infarmacidn y decumentacidn que e relacione con la presunta responsabilidad, witando
obligadas éstas a proporcionarlas de manera oportuna.

En gl supuesto de que la o el seridor publico no resudtane responsable de los bechos

que e le imputan, lo restituirin en el goce de 1w devechos y le cubeirin las

petcepciones que debsd reciber durante el tempo en que se halld suspendido, A

El Infarme de Investigacion deberd incluir la sugerencia al Titular del 0IC, sobie la IE
suripension de la o el presunto resporiable, para electos de que las investigaciones se

lleven a cabo de manera imparcial y no afecten a o persona hostigada o acosada, :

Si la o ¢l servidor piblico presunto respomable confesane su responsabilidad por el
incurnplimiento de las obligaciones & que hace referencia el Ar. 8 frace. Vi de s Ley -k‘
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidoves Publicos, se procederi i
de inmediate & dictar resaluckda, a no ser gue guien conoce del procedimisnto disponga

la recepcién de pruebas para acreditar la veracidad de la confesidn. Ct‘l‘

W
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& En el apartada de la reparacidn del dafio del presente procedimiento, se atenderd sobre
lo dspuesto en e Art. 15 frace. Vi de la Ley Geneval de Accesa de les Mujeres a una
Vida Libre de Violencia que a la letra dice: Proporcionar atencidn psicoldgica v legal,
eipecializada y gratuita a quien sea victima de hostigamiento o acoso sexual
Serd Responsabilidad del INALL
®  Afrontar de forma positiva cualiquier situacin que implique hostigamiento y acowo
sewual,
Establecer acciones de difusidn para prevenis v difundir el presente procedimients,
Establecer una politsca mstitucional a manera de pronunciamionto para prevenis y
atender conductas por hostigamiento y acoso sexual al intemor.
®  Cenerar un mecanismo de proteccitn dirante y despuds del procedimionto, que
preserve represalias a i victimas por hostigamiento y acoso sexual por haber
presentada wnd queja.
Monitorear y sisternaturar s denuncias recibidas sobre hostigariento y acoso sexual
Informar y opinar sobre L evidencia recopilada,
Serd Responsabilidad del Organo Interno de Control del INALL: Oﬁ
®  Anender a lo estableckdo en el presente procedimaento. 1

*  Hacer cumplir lo dispuesto en ¢l Art, 17 Bis y 21 de s Ley Federal de },

0. RESPONSABILIDADES

RIMMMM de s Senndores Pubiicor, p:'l-l.'ﬁ:tlpl;h: personai
reintidentes.
Marco Normativa Nacional N
* Comstitucidn Politica de los Estados Unidos Mesicanos (0.0 F, 5-02-1917) con sn ||
reformas y adiciones. !
*  Cixhigo Penal Federal (D.OF. 14 de agosto de 1931) con sus reformas y adiciones.
®  Ley Federal de Responsabilidades Adeministrativas de los Servidoves Piblicos (DO F.
l}ﬂ}zmt] o s reformas lrrru:d-iru;p;iuﬂi.
® Ley Federal de Trabajaciores al Servicio del Estado (D.OF. 28 de diciembre de 1963) y ¥
siis reformas y modificaciones. [
® Ley Federal del Trabajo [D.0.F. 1° de abril de 1970) con sin reformas y adiciones.,
*  Ley Geneal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre De viokencia, [DJOF. 1* de
febrera 2007) y sus reformas y modificaciones
E- MARCO NORMATIVO Tratados
* Convencidn sobre La Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Muger
[CEDAW, por sus sighas en inglés) ONU (1979) Articulos 2, 3, Sy 11
* Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, Belém do Para, Brasil (1994) Asviculos 2, 3, 6y 8
+ Acuerdo de Cooperacstn Laboral de América del Norte, México, Canadi, Estados Unidos
(1993) Articulo 11
*  Convenio 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo (O1T) ONU [1958)
Marco Mormative Internacional

* Dexlaracidn Universal de los Derechos Humanos [1948), Articulos 1, 2 y 26
* Segunda Conferencia Mundial de la Mujer, Copenhague, Dinamarca [1980)
* Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Austria, Viens [1993)

» Conferencia Internacional de Poblacidn y Desamollo, El Cawo (1994)

2,
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* Novena Conferencia Regional sobre la Mujer de Amérnica Latina y el Caribe, México
(2004]

* Declaracion y Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Muger,
Befjing (1095).

Tesis Jursprudenciales

Tesis 2°./1. 139,/2000, Instancia Segunda Sala, NO. De Registrol 66,295
Respomabslidades Administrativas de los servidores piblicos el antependitimo pirrafo del
Art. 13 de la Ley Federal Relativa, no establece limitativamente las conductas que pueden
calificarse como graves por | autoridad sancionadora

Tesis P.LX /96, Pleno, NO. De Registro 200,154
Respomsabilidades de los servidores piblcos. Sus modalidades de acuerdo con el titulo
cuarto comstitucional de scwerdo con lo dispuesto por los articulos 108 al 114 de

Constitucion Federal

*  Protocolo de Intervencidn para Cascs de Hostigamiento y Acoso Sexval. I1

E- DOCUMENTOS
" RELACIONADOS =
*  Pronunciamiento pasa Prevenic y Atender el Hostigameento y Acoso Sexual
®  Acta de Sesibn Ovdinada del Mecanismo para Prevenic y Atender Cascn de
FORMATOS ¥
G.- DERIVADOS Hostigamiento y Acoso Sexual,
®  Acta de Nombeamientos y Constitutiva
*  Formato de Quejas por Hostigamiento y Acoso Sewual
DOCUMENTOS .
H.- RELACIONADOS ®  Referencias y Conira referencias,
i
A continuacidn se presenta los 23 pasos para llevar a cabo al momento de presentane un caso de hostigamiento y L
acown sexual |
ACTIVIDAD RESPONSABLE TIEMPO PRODUCTOS Politicas de actuacidn |
i En el pronunciamiento se estipuld que: |
Difundido a) Elinstituto Macional de
| : e
A COINED oomprametido con
| Fﬂkﬂnﬁnl IHI " El Mitro. lavier electrénico preservacion de un ambsente |/‘
Lmhmtl s Loper Sanchez, a toda el Pronunciamiento de trabajo sano y libre de
| Ihhnrl L e Director Ceneval. personal, el hostigamsento y #0080 sexual
[FER R 31 de b) Seinvestigarin todas las
| ayosto de quejas.
2012 €] Setomardn medidas ‘:‘\'\
L disciplinarias
CONSTITUCION DEL COMITE
| Designacidn de las personas Bl Mtro. et £l 31 de El mecanismo de actuacion estd
egrantes del meca ormado por integrantes de dreas
:1: mmu:ﬂ " Liper Sinchez. Spbiare || Feommenienios :T:Impm sl
e Director General. | 2012 :
procedimiento.

W
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Mo, | ACTIVIDAD RESPONSABLE | TIEMPO | PRODUCTOS | Politicas de actuacion
* Imstalacion del Mecanismo Acta de
| de actuacién y constitucicn del
| procedimiento en sesidn del mecinisma de
' Pleno, estableciendo en actuacion y
| acta las funciones El Mirp, Javier El 31 de procedimiento
3 comespandientes para cada | Loper Sanchez, agostode | carta de i ;
L'l.l‘--li: ks personas que ko | Director General 2012 confidencialidad a rﬁﬂiﬂm&uﬁﬁm
lrlttymEMrtpmphdtl los canos que se '
.-lu:hyrmdl presenten sohie
| confidencialidad para firma hostigameento y
| de las o8 integrantes. I acoso sexual, 1
ATENCION A QUEJA |
Ante la Lic. Aideé La queja podrd ser por escrito y,fo
4 La o el servidor pablico Asagdn Santos. Quja verbal. Podrin presentar queja
PrEsEnta una queja. Consejera designada tercerad perionas lis cuales serdn
_ para recibir Ouejas. | testigos{as) directas del caso. |
"En la orientacidn se deberan explicar,
a) .- Las ventajas de ejercer sus ﬁ
derechos |
b).- Informard a la persona que
| trata de una scusackdn seris que se” !
. La Lic. Aided Aragdn | atenderd de forma eficiente, a, |
m;:::"“ | Santas. ﬁ#mwudnddfﬂum:r:u '
bl I_m""""" Consejera designada Ovientacidn sequridad dentro del sitio de trabajo y |
fmr P para recibir ks que por el contrario los casos en los
' Ouejas. que 3¢ trate de falsss acusaciones, las
miedulas sdeminlstrativas podein wer en
S [ uicia.
). Orientacidn de las vias de accidn a
1 dia hbil las que podri recurrir para interpones
w quea o e su caso |a alternativas de
o solucign,
No decide presentarla por '
escrito,- R
l La Lk Aima Laura >
leplimﬂEﬁrlldlpﬂl Cilrdenas Cuevas En edte ciso se podria dar una asesoeia
recibir s queja, toma nota | E| Miro. Agquiles general de acuerdo a bo que solicite la |
& del caso en el Bbro de Felkpe Carrasca, Libro de regrstro persona en situacion de hostigamiento |
rt!lmdequju.mh Integrantes de quejas o acosn senual, |
finalidad de crear designados para la !.
antecedente. sin que se dé | Comiskén de !
inicio a trimite. instruccidn, "'le
| Fin del Procedimiento,
| 5i.- Pide que se levante la | Ante la Lic. Aided Formata de
7 fqurianm-hd:lfmmn Aragdn Santon. levantamsento de
| de levantamiento de queas | Comejera designada Gjuejas. —
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Mo, ACTIVIDAD | RESPONSABLE TIEMPO PRODUCTOS Politicas de actuacidn :i
por hostigamiento y acoso | para recibis las Requisita formato de levantamiento
wenual Cruscjan. de quejas por hostigamiento y acoso

denual.
INVESTIGACION DE LOS CASOS
Imicin de acciones de [Durante la investigacion no deberd
Investigacidn, ;:unim;“u carear @ las personas
Cita a las personas que Deberin  guardar suma  diacrecion
laboren en el mismo sitie | La Lic. Ana Laura dulm:d: despuds :.L:un:h.rlﬁu el
la persena ofendida, Cardenas Cusvas, proceso de investigac
mmﬂmﬂﬂ-ﬁIﬂIMI El Mire. Aguiles En el caso Htm:mmﬁuhm:r.:n
verbal y personal el tipo de | F Carraseo, 5 dims antenoncs i e n
8 urjndi:unrﬁlﬂﬁn:r 1-:?:““ Mibiles | TOHORBE | sedares 2 sanciones administrativas
compafierismo, para poder | designados para la corespondientes. e
ratificar o en Su Caso Comisstn de Actuar conforme a los principios de
desmentir los hechos, sin | Instruceidn, ;FIH:I,HT&L Iu_hd.
darkes detalle de o pare y eficiencia,
sucedido, Se sugiere considerar formato ejernplo
de |a toma de la declaracion de
Regstro en formato. una,/un testigo/a o
I La Lic. Ana Laura Se deberd recomendar par eserita 3
Cranih Chrdenas Cuevas, persona hostigadora o acesadora e
plm_.mim:ml - El Mtro, Aquiles abstenga de tomar represalias
hostigadara o i Felipe Carranco. r:muldthnmmuhnﬁd:.mrm|
) e comiunica las medidas de Formato kbre
ik o ikl Integrantes | contranio siendo estas de cualquier
Seidl designades para fa tipo L2 e sancionard
|"""‘”"“"“"‘F commith: | e omisin de adminsstrativamente.
PRI ) Imstruccion,
La Lie. Ana Laura
Emrﬂm:;: pqrmm Chrieras Catvas. :Z:LT tendrd derecho Il_'Hﬁl:l!
presunta (2 hili;uln:ul £l Miro. Aquiles ; u“mﬁmw.ﬂ
|30 |de cseuchar suversidary . |9 Corrasco. | 5icles Formato libre T&*’Hﬂw alas y los
Y | integrantes Hibiles i oot gy
gue haga uso de su derecho disignindos para 18 integrantes del mecanismo
de réplica y no dejarlo[a) Comisbin de actuacihn,
e estado do indefensidn. |\
Registra en formato.
Se deberd firmar el Formato de
h\mﬂm#q\qup? boel
. Formato de Comejerala) designado(a) para
{L"L"MM*&" levantamiento de | recibir quejas y por la Servidor,/a
Requizirs formato da | Santos. quejas Pablica.

11 | bevantamiento de quejasy | Consejera designada | 1 dia Hibil e e s
gt iy N -P""I‘“"“"’ Libro de registro | miimero de falio y/o mimero de

de quepas expediente en e libro de registro de

f

quejas.
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"-..1

\
Y



INALN

A A Dl el el

No. ACTIVIDAD | RESPONSABLE | TIEMPO | PRODUCTOS Politicas de actuacidn
= El Informe de investagacion deberd
| 1 comiener
g;‘““":_m' Ls narracidin de los hechos
;El""l""I ""MT:‘ | establecienda fechas, nombre de las y
| Integra informe de ! . & dias Informe de | los testigos del caso, asi come de Las
12 | investigacion. Registraen | o Pr o[RS jvestigacién. | personas a s que se entrevists,
formato. il ‘;lmlu. Farmato kibre | Declaracion de s persona hostigadera
| ‘53 para la | o acasadora.
€ : . Medidas cautelares informadas.
| Instruceatn.

Elemantos constifutivos encontrados.

CONVOCATORIA A COMITE COLEGIADD

13

Se convoca al Pleno del
mecanivmo de actuacidn

para la presentacian y
resultado de los casos

analizados y e regutna en

La C. Verginia
Camacho Banuelos,

designada como
Secretaria Eppcutivi

5 dias
Habsiles

Comocatonia

[ Formato libre )
Acta de seutn del
PRGNS

Anewo a b comvocatona we deberdn de .
incluir los documentos

correspondeentes a los casos o al caso

presentado v la siguente

| Qrden del Dia:

" Lista de Asistendia,

* Establecimiento del qudrum.

* Rewision de acuerdos de |a sesitn
pasada,

2 de infgames de
inuqﬂl-!,lqiﬁn

* De acierdo a los informes
presentados se determinan las
acciones a realizar, medidas
disciplinarias y/o sanciones que 3 la

-~

autoridad competente deberd aplicar
de scwerdo a la competencia y
gravedad del caso.
" Acuerdos de la sesidn. /
* Clevre de la Sesidn.
ANALISIS DE LOS INFORMES DE INVESTIGACION ANTE EL PLEND DEL COMITE
El Mtro. Aquikes Presentacidn de/los informes de
Felipe Carrasco. investigacidn haciendo la narracidn de
14 :’::'""MH La e Representante de la | 1 dia habil jm* los hechos: propuesta de medidas
P Coemnisidn de mvestigucian preventivas /o cautelares.
brstruccion, | il

=
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No. | ACTIVIDAD RESPONSABLE | TIEMPO | PRODUCTOS | Politicas de actuacidn
Lic. Noemi Elena | En su caso estas medidas podrin ser -
Ramdn Silva, .
Presidenta |Las que apliquen del  Titulo I,
L. Winginia Camacho Capitulo VY De las ordenes de
Banuelos, Secretaris | proteccién de la Ley General de
Ejecutiva.  Acceso de las Mujeres a ima Vida libre
| Lic. Aided Aragdn de Vialencia,
Santos, Consejera Las determinadas por las cormisbones,
| para recibar Quejas. Cama:
L. Cloria Isabel Medidas preventivas: Trasladar del
Jadra Cutiérrez, lugar de trabajo a la persona ofendida. |
A partir de los elementos | Lic. Leticia Curmdn Permitir la aisencla con goce de |
constitutivos e proponen y | Gindn, Cormisitn de Mt selde  mientras 3 queja este
determinan las drdenes de | Prevencidn, preventivas. investigandose,

15 | proteccion a través de Mtro. Aquiles Felipe | 1 dia hibil Medidas Cautelares: Recomendarle |
mededas preventivas /o | Carrasco, Medatas por escrito a la parte acusada e
cautelares. Lic. Ana Laura cautelares. abstenga de tomar represalias en

Cirdenas Cuevas, contra de la persona ofendida,
Comisidn de Acercarse 4 la persona quejosa, |'.|-lr|
Instruceidn. cualquier 3t o situacian,
Mtro. Francisco Tratas de comunicarse por si o por
Moyado Estrada, interposita persona con la quejosa,
Representante del |
Organo Interno de
Contral
C. Chear Zamaea
Alarcdn, Comisldn
de Seguimsento,
El informe de imvestigacion :Hmri:
confener:
La declaratoria de existencia del caso,
medidas de proteccidn y propuesta de |
sanciones.
Estas podrin ser las establecidas en |
Presenta  Informe  de Ley Federal de Responsabilidades
veesthgacitn  para  cada | El Mtro, Aguiles Administrativas e los Semlidun'_-ll
caso, y ¢ esablecen las | Felipe Carrasco, o Tt PFublicos,

16 mnm-mimm*h 1 dia habal imvestigacidn Art. 13 fracciones.
ttﬂ.ltpillli'ﬂwﬂ-ﬂﬂlﬂ' Cormisstn de b= Amonestacion privada o
sanciones, de acwerde a la | Instruccitn, publica.

.-
0 comision por un periodo NG mMenor
de tres dias ni mayor a un afo,

L= Destitucion del puesto.

|I‘U- Inhabilitacidn temporal para

| desempenar  empleos, cargos  ©
}mMmdmklupublkn

MHMM.W.

/J,

7
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No. ACTIVIDAD RESPOMNSABLE TIEMPO PHODUCTOS Folitkcas de actuaciin |
1
Cuando no se cause dafos o perjuicion, |
nluhuhmrl'lﬂnnhmnlmnl
hripmﬁlnﬁgamm.iun.lﬂﬂdel
inhabilitacion.,
Serd aplicable W sancidn por conductas |
graves de los servidores plblicos, l."qu
un afia hatta diex afics. |
En el case de infracciones graves se |
impondra, ademds, la sancion de |
destituscién, |
Para la imposicion de las sanclanes se |
| tomard en cuenta lo establecido on el |
LA 16
L= La amonestacion plblica o
| privada a los servidores piblicos serd
|impuesta por el coniralor interno y |
ejecutada por el jefe inmediato; |
b= La suspensicn o a destitucion |
del puesto de los servidores padblicos, |
serdn  impuestas por e contralor
interno (DIC) y ejecutadas por el |
titular de la entidad,;
.- La ehabilitacion para |
desempediar  un empleo, cago o
comision en el servicss poblico |
impuesta por el contralor interno | N
(oic). v ejecutada en los términos de ||
la resolucidn dictada. |
Lic. Moemi Elena Die acuerdo a los informes presentados |
Rarngen Sihva, se determinan las acciones a realizar;
Presidenta. medidas disciplinarias y/o sanciones
C. Virginia Camacho que la sutcridad eompetente deberd
Bafuelos, Secretaria de aplicar de acuerdo a la competencia
Ejecutiva, y gravedad de caso.
Analizan y detevminan los | Lic. Aided Aragan Elaborar las conchimiones después de
elementos constitutivos del | Santos, Comejera haber recopilads v evaluado
hostigamiento o acoso para recibir Quejas. Conclusiones de | evidencia y remitir a las autondades
17 | sewial que dieron lugar 8 | Lic. Gloria Isabel 1 dia hibil | losinfosmes de | competentes b aplicabilidad de la
los casos de acuerdo a los | Jadra Cutsérrez, imvestigacidn sancion administrativa.
informes de investigacidn | Lic. Leticia Guamin
presentados. Girdn, Comisidn de
Prevencion,
Mtra. Aquiles Felipe
Carrasco,
Lic. Ana Loura
Cardenas Cunvas,
Comisidn de
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Mo, ACTIVIDAD RESPOMSABLE TIEMPO PRODUCTOS Politicas de actuacion
It e, — = == ]
Mero. Francico
Moyado Estrada,
Reprisentante del
Organa Interno de
Control,
C. Ducar Zamara
Alarcdn, Comision
: _’, . . La Lic. Ana Laura Se fundamentari y motivard la P o
|“n|:II A Cirdenan Cuevan tespuesta de L no procedencia de la
e i E'F "'I R Aoy quija y turno para la unidad
o bormivin g 1danibi | libre] o d:'uu ibn se dari
ke e | TR (Formate En el cano acusacion se .
:.w. designadas para la wista al titulas de ka institucidn para
Filﬁl:mﬂhiunn Caav fe que determine lo procedente en el
Imstruccidn. caso. 7
La Lic. Ana Lawra Se deberd realizar un informe para
Clrdenas Cuevas cada ciano.
Si Procede. - Elaboran y El Mtro, Aquiles Informe de
firman el informe de Felipe Carrasco. Investigacidn g
= investigaciin para cida Integrantes 1dahabll | mado I |
cana, designados para la (Formato libre) v
Comisidn de
instruceifin
A

-
- —

=
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cada caso, establecen los
acuerdos y realizan cerre
de sesion.

Lic, Moemi Elena
Rarmbin Sibaa,
Presidenta.

| E Virgima Camacho
Bafelos, Secretaria
Ejecutiva.

Lic. Aided Aragdn
Santos, Consejera
para recibir Cuejas.
Lic, Gloria bl
Jadra Catidwres,

Lie. Leticia Guzrmdn
Girgn, Comisidn de
Prevencidn

Mtro. Adqusles Felipe
Carmasco,

Lic. Ana Laura
Cardenas Cuevay,
Comesstn de
Instruccign.

Mtro. Francisco
Moyado Estrada,
Aepresentante del
Segano Interno de
Control,

C. Oncar Zamora
Alarcdn, Comision
de Seguimiento.

1 dfia habsl

informe final

Se deberd realizar un informe final para
cada caso:

S turna mediante oficio la redolucidn
final al o la titular de la instituckin

%S¢ turna mediante aficio las
conclusiones de informe final 3l o la
titular del Organa Interno de Control
(o)

Iln;ul"
o I'

Turnan al titular del OIC
copia del enpediente para
cada cato con la finaledad
de guee determane la
aplicabilidad de la sancion
administrativa,

1 dia hibil

Copia del
Expediente

El enpediente quedark confermado

F

Formato de levantamiento de quejas
por hostigamiento y acoso sexual
Actas de ks sesbones de las personat
que conformen el mecanismo,
infarme de Investigacion.

! infaerme Fonal,

10
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| Na. | ACTIVIDAD RESPONSABLE | TIEMPO | PRODUCTOS Politicas de actuaciin
| | Lic. Ana lLaisra
Cardenas Coevas,
I Comisidn de
Instruccidn,
Mro. Frantisto
Maoyado Estrada,
Representante del
Organc Interno de
Control
L. Dscar Zamara
Alarcdn, Comisidn
de Seguimiento.
; Se turna mediante oficic  resolucion
El OIC revisa las Mtro. Franditco | Se-atenderd final al o a titular de la institucidn,
conclusiones del informe Moyado Estrada, en los MNotifica mediante escrito la resolucidn
final y determina la Represemtante del | tiempos de #
22 Resolucidn final | final al acosadorfa y/o
resolucidn final de la/las | Organo Interno de | la Hostigador /hostigadora
, quejas presentadas Control | normativida Notifica madisnte l?ﬁihlllﬂ'm"'l“
| aphcale, presenta la queja.
SEGUIMIENTO A LOS CASOS
Lic. Karla Patricia
Vigilan y dan seguimiento a | Lastra Gonzdler. |
la aplicacidn de las medidas | Commkdn de Permanente
o de proteceidn [medidas Seguimiento, |
preventivas y cautelares) y | €. Oscar Zamora |
splicacion de las wnciones | Alarcdn, Comisidn
BN 30 CH80. de Seguimiento. I
|
FIN DEL PROCEDIMIENTD
ANEXO 2
GLOSARIO
Acoso Sexual

El acoso es un compartamiento cuyo objetivo es intimidar, perseguir, apremiar e importunas a alguien con
molestias o requerimientos. Aungue normalmente se trata de una prictica censurada, se prodisce en contestos
donde el entorno social brinda condiciones para eflo, al no existic una sanciin colectiva contra dichos actos. Los
tipos mds reconocides de acoso son: of acoso laboral, el acoso moral o psicolégico y ¢l acoso sexual. De acuerdo al
Asticubo 13 de la Ley General de Acceso de ks Mujeres a una Vida Libre de Viokencia, el acoso sexual “es una
forma de wolencia en la que, 8 been no existe la wwhordinacion, hay un ejercicio sbusivo de poder que conlleva a
wna estado de indefersién y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios

EeEnios
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Convencidn Interamericana para Prevenis, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Belém Do Pard.
Instrumento juridico internacional adoptado por ka Organizacidn de Estados Americanos en Belém do Pard, Beail,
el 9 de julio de 1994, Su objetive principal &1 enablecer los elementos para climinar la violencia contra lay
mujeres en todos sus sentidos. En Meskco, el Senado de la Repiblica aprobd la adhesidn de nuestro pais a esta
Convencidn el 26 de noviembre de 1096; fue publicada en ol Diade Oficial de la federacion el 19 de enero de
1909,

Convencidn sobre Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, CEDAW.
Imtrumento internacional entrado en vigor en 1981 y ratificada por México, cuyo fin principal es observar la
eliminacidn de cualquier forma de discriminackin contra las mujeres, Dentra de Las medidas establecidas, los
evtados partes e comprometen a dmplantar medidas especiales de canbeter temporal para acelesar la integracion
de Las mujeres al kmbito pdblico, asf como emadicar cualquier tipo de discriminacién de la que sean objeto,

Cultura Institucional

Cultura institucional se define comeo el conjunto de valores, oreencias, estructuras y normas compartidas en mayor
o menor grado por cada una de las organizaciones que integran la Adminstracidn Poblica Federal y que
determinan qué hacer, como hagerlo y qué es lo aceptado en eof funcionamiento de cada una y en el
comportamiento de las personas que las conforman. Es decir, cada organizacion hace una interpretacidn y
aplicacion de la cubtura institucional de la Administracidn Piblica Federal cristalizandola en una estructura,
ROMMAas § reglamentos con Carsctersticas propiss que constituyen su cultura organizacional Gneca, pero guoe
comparte con ka cultura de ks otras organizaciones.

Equidad de Génera

La equidad e3 un principio de justicia emparentado con la idea de igualdad sustantiva y el reconodimiento de las
diferencias sociales. Ambas dimensiones se conjugan para dar onigen a un concepto que define la “equidad™ como
“una rguaidad en las diferencie ”, entrelazando |a relerencia @ los imperatheos eticos que obligan a una sociedad a
ocuparse de las circunstancias y los contextos que provecan b desigualdad con el reconocimiento de s diversidad
soial, de tal forma que Las personas puedan realizarse en sus propositos de vida segun sus diferencias. Por elio, la
equidad incluye como parte de sus ejes el respeto y garantia de los derechos humanos y la igualdad de
oportunidades. En esta tesitura, las poeliticas de equidad no se limitan a una dimension de oportunidades de acceso
al bienestar material, sino que suponen cambios en la configurackdn socio-cultural de las relaciones de poder. Ello
&3 especiabmente necesario en &l caso de la equidad de género cuyas exigencias supanen cambios profundos en la
sociedad, la cultura y el poder para efiminar la discriminacién y ka opresion en razdn del sexo.

Para el feminisma, la equidad de género y ka iguakdad estén unidas, pero e3 incormecto réemplazar una con [ otra,
ya que la igualdad o8 un valor superior que apela al estwtuto juridico de s muperes y el principio de no
discriminacion basada en la diferencia sexual. En tanto que la equidad es una medida muas bien dirigida a cubrir los
déficit histdricos y sociales de las desigualdades por razdn de género

Género

Categoria que analizs cbmo se definen, representan v skmbolizan s diferencis sexuales en una determinada
sociedad, Este concepto alude a Lis formas histdeicas y socio cultirales en que mujeres y homberes construyen su
ilentidad, interactian y organizan su participacion en la sociedad. Formas que varian de una cultura a otra y e
trandforman a través del tiempo. El concepto de géners se utilind por primera vez en |a psicologia meédica durante
I3 década de 1950, Sin embargo, fue hasta 1968 que Robert Stoller la desarrolld 3 través de una investigaciin
empirica en la que demostrd que ko que determing la identidad y el comportamiento masculine o fermening no es
el seno bioldgico, sino las expectativas sociales, ritos, costumbres y experiencias que se ciernen sobre &l heche de
haber nacido mujeres u hombres. Esta observacidn permitid conchisir que la asignacion y adquisicidn del género es
uma construccidn seclo cultual con ka quee se desnaturalizan las relaciones sociales entre los sexos.

12
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A partir del desarrollo de la teoria de género, se empezd a comprender que la valoracion de ko masculing sobre lo
femening deviene de su posicionamiento social, de las representaciones y significados culturales atribuidos a b
masculinidad y a la ferninidad, asi como de los principios sexistas incorporados en Las reglis de funcionamiento de

Lt inatituciones publicas y privadas.

Hostigamiento Sexual

Abarca cualquier comportamaento que resulte ofensive, incomodo o humsllante y que negue a una persona la
dignidad y respeto a que tiene derecho. 51 bien e hostigamiento sexual es sélo un tipo, es el que mas afecta a las
misjeres en el trabajo y para muchos trabajadores es inevitable. Los hombres también pueden padecerlo y, por
supuesto, deben tener el misme derecho que las mujeres a b proteccien de s dignidad. En ese sentido, se
considera hostigamiento toda “accon que va dingrda a exager, manspullar, coaccionar o chanapear sexualmente a
personas del sexo opuesto o del mismo sexo. Provoca efectos perjudiciales en el ambsente laboral o educativa,
afectando ef desernpeio y cumplimiento, asi como el bienestar personal”, Owa caracteristica fundamental es que
s& irata de un comportamientio sexeal gue no o3 deseado por la victima y alecta ba dignidad de su pevsona, ya sea
miger © hombre. El espacio mas frecuente donde suele ocurtir e el dmbvto aboral. S5e caracteriza por solicitar
favores sexunbes actos de naturaleza sesval, verbales, faicos o viouales; pellircos, palmadas, besos, canciag,
sonrisas, miradas, bromas y contactos que no han sido propiciados ni comsentidos.

Enisten dos tipos bisicos de hostigamiento sewual:

a] Hostigamiento relacionado con premio/castigo: solicitar favores semuales a cambso de beneficios en
trabajo, scensos o aumentos de salario. Su negacidn provoca represalias o despidos. Este tipo se produce
principalments enfre 1n supendisor y una trabajadona,

b) Hostigamiento relacionado con condiciones de trabajoc insultos y hostilidad por parte de compafieres de
trabajo o de supervisores a los que se ha rechazado. Esto debe ser inaceptable o intolerable en ol lugar de

trabajo.

De acuerdo con ef Articulo 13 de la Ley geneval de Acceso de las Mugeres 2 una Vida Libre de Violencia, of }]
hostigamiento sexual es “el ejevcicio del poder, en una relacion de subordinacion real de la victima frente al
agresor en los dmbitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la U
senuabdad de connotaion lascva”.

Igualdad de Dportunidades
La igualdad de oportunidades radica en crear politicas publicas que reconazcan las diferencias que tienen mujeres /
iy hombies para satisfacer sus neceskdades, scompafiadas de estrategias de intervencion copaces de atender Ly /
imequidades que lmitan el acceso y control de ot recursos materiales y no materiabes por parte de las mujeres,. [ -
gquienes tienen mis desventajas de logrario dada su posicidn de género. t

Ley Geneval de Acceso de kas Mujeres a una Vida Libre de Violencia }B.
Publicada en el Dvario Oficial de la Federacidn el 1° de lebrero de 2007, contiene los aspecios genevales con los LA
que o gobiemo mesicano peetende eradicar la violencia conira las mujeres. Su objeto es “establecer /Z
coordenacion entre la federacion, las entidades federativas y los municipios para prevens:, sancionar y enadicar la
wiodencia contra las migjeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
viglencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion...”,
de acuerdo con el Articulo 17, fﬁi

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres WAL
13 A
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Se publicd en el Nario Oficial de la Federacidn el 2 de agosto de 2006; establece los mecanismas imtituckonales
ton que el gobierna mewicano pretende regular y garantizar la igualdad entre mugeres y hombres, asi como el
empoderamiento de las mugeres y el cumplimiento de la igualdad sustantiva en kos mbitos publico y prvado.

Mecanismo de Actuacion y Procedimiento para Prevenis y Atender el Hostigamiento y Acoso Sexual

Son una accldn afiemativa que tiene el propdaito de Bevar & cabo funciones para la prevencibn y atencidn en los
casos de hostigamiento y acoso sexual en una institucién. Su intencidn radica en detectar y atender este tipo de
practicas paa que las instituciones fomenten relaciones laborales armdnscas y de respeto. Los Comités Colegiados
fosrman parte también de una estrategia en donde las/os servidores de la Administracién Publica Federal se
imvolucrardn en las quejas que surjan para que se ke ofrerca a la persona en situacion de hostigamiento o aoso
sexual, la atencion que requiere mediante procesos apegados a kos mandates de los marcos juridicos nacionales &
internacionales y mediante los enfoques de los derechos humanos, perspectiva de género y la no discriminacidn

Perspectiva de Género

Alusidn a una herramienta conceptual que busca mostrar que las diferencias entre mujenes y hombres se dan sélo
por s determinacitn bioldgica, sino también por las diferencias culturales asignadas a los seres humanos, Mirar o
analizar alguna situacin desde la perspectiva de género, permite entonces entender que la vida de mujeres y
hombres puede modificarse en la medida en que no estd “naturalmente” determénante. Esta perspectiva ayuda a
comprender mis profundamente tanto la vida de las mujeres como la de los hombres y s relaciones que se dan
entre ambos. Este enfoque cusstiona los eiterectipos con que somos educados/as y abre la posibilidad de
elaborar nuevos contenidos de socializacion y relacion entre los seres humanos.

Protocolo de Intervencidn para Casos de Hostigamiento y Acoso Sexual
Tiene el propdsito de contribulr a la semsibilizacion de las/os servidores plblicos responsables de la atencion
seguirmienta de pricticas de hostigamiento y acoso sexual que afectan los derechos humanos. Asi coma contribuir
de foima significativa a la generacidn de uma politica imstitucional y establecer procedimientos claros,
confidenciales e imparciales para atender las quejas que e presenten por estos motivos.

Violencia Laboral y Docente
Se eperce por las personas que thenen un vinculo laboral, docente o andlogo con la victima, independientemente de
la retacidn jerdrguica, consistente en un scto o unl omiidn de abuse guee dafia b autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima ¢ impide su desarrollo y atenta contra |a igualdad.

ANEXND 3

Documento juridico de Apoyo

Es importante conocer el marco juridico nacional e internacional que nos permite trabajar en materis de prevencion y
atencién del hostigamiento y acoso sexual El siguiente anexo, contiens los diferentes articulon que nos ayudarkn a
justificar la creacidn de mecanismos de prevencitn y atencidn del hostigamiento y acoso sewual. En primer lugar
enpandremas el marco nacional y en segundo los tratados internacionales.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articubos sobre Igualdad de Género y no Discriminacion,

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconccidos on esta Comstitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicana sea parie,
a4 como de Las garantias para su proteccidn, Cuyo ejercicio no podra restringiree ni suspenderse, salvo en los
catos y bajo b condiciones que ewa Constituckdn establece.

14



IN/ALA

T A e L

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta Comtitucidn y con
los tratados internacionales de ka materia favoreciendo en todo tiempo a Las personas L proteccion mas
amiplia,

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligackin de promover. respetar,
proteger y garantizar bos derechos humanos de conformadad con los principios de universalidad,
imterdependencia, indivisibilidad y progresividad. En comsecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las viclaciones a los devechos humanes, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nackonal alcancarin, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda peohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el ginero, la edad, las
descapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuabes, ol estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menascabar loa derechos y libertades de las personas,

Articulo 80, [Se deroga el anterior parrafo primera))
El vardin y la mujer son iguales ante la bey. Esta protegerd la organizacidn y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera Bbee, respomsable e informada sobre el ndmero y el
espactamiento de sus hipos

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. £} Estado lo garantizara,

Toda persona tiene devecho a la proteccion de la salud. La Ley definird Lis bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concusrencia de la Federacion y L entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a bo que dispone la fracesdn KVI del articulo 73 de esta Constitucian,

Toda persona tiene derecho a un medio amblente sano para w desarrollo y bienestar, El Estado garantizara
el respeto a este derecho. £l dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en
térmings de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene devecho al acceso, disposicsén y saneamienio de agua para consumo penonal y
domestico en forma suficiente, salubre, aceptable v asequible. El Estado garantizarh este devecho y a ley
definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hideicos, estableciendo la participacitn de la Federacidn, las entidades fedevativas y loa municipios. asi como
la participacién de la ciudadania para la consecucitn de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de
la niflez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y Las nifias tienen derecho a la satisfaccidn de
wis necesidades de alimentacion, salud, educaciin y sano espartimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas dirigidas a la
nmifes.
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Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacidn de preservar y exign & cumplimiento de estos
derechos y principic.

E) Estado otorgard facilidades a los particulares. para que coadyuven al cumplimiento de lon derechos de la
nifes.

Tﬂdlpemthﬂﬁﬂﬂhﬂilltmihnﬂml?-ﬂﬂiﬂMld:hhiﬂHFMqltmlﬂEﬂ-l-ﬂ'n
en la materia, asl como el ejercicio de sus derechos culturales. E1 Estado promoverd los medios para la
difusidn y desasrollo de la cultura, atendienda a In diversidad cultural en todas sus manifestaciones §
enpresiones. con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y
participacidn a cualguier manifestacidn cubtural

Toda persona tiene derecho @ la cultura fisica y a la prictica del deporte. Corresponde al Estada su
promocidn, fomenta y estimulo conforme a las leyes en s mataria,

Articulos sobre Responsabilidad de Servidores Pablicos; Sanciones Administrativas y Penales; Juscho Politico,

Articulo 109. El Congreso de la Linidn y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambétos de s
uwhu:mmiu.nptﬁinhm#mHM*hMHpﬁhﬂ:ﬁyh&mk
normas conducentes @ sancionar @ quienes, teniendo este caricter, ncurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

L Se impondrin, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a bos servidores piblcos
senalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones Incurran en actos U oMisiones que

redunden en perjuicio de bos intereses plblicos fundamentales o de su buen despache, o

B’

No procede el juicio politico por la mera expresicn de ideas.

il La comisién de defitos por parte de cualquier servidor pdblico serd persequida y sancionada en o
términes de la legislacian penal; y

ML Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores piblicos por ks actos u omisiones que afecten la
legalidad, honrades, leattad, imparcialidad y eficiencia que deban obiervar en el desempeiio de wus emplecs,
CAMGO% O COMISnEs.

Lot procedimientos para la aplicaciin de Las sanciones mencionadas se desarrollarin autbnomamente. No
podrin imponerse dos veces por uma sola conducta wanciones de la misma naturabeza.

Las beyes determinarin los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente par causa de
enriquecimients ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por mativis del
mwﬁnpmhnﬁpdﬂummnm:mmmmmmnw
condurcan como ducios sobre cllos, cuya procedencia licita no pudicsen justificar. Las leyes penabes
sancionardn con el decomise y con la privacién de la propiedad de dichos bienes, ademin de las otras penas
que conespandan.

Euﬂ;.llﬁthl:lidlm.hq'uiunﬂu!riﬂlrmhﬂmyrmdhﬂhhpwmﬂﬁlMM*
pn.-:bn.p&il-nrmhﬂmium:hmwl&nimmddtmrmdthmidnmpeﬂnﬁrm
conductas a Las que se refiere e presente articulo,
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Articulo 110. Podrdn ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Union, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Comejeros de la Judicatura Federal, los
Secietariod de Despacho, los diputados 8 la Assmblea del Distrito Federsl, el Jefe de Coblerna del Datirito
Federal, el Procwador General de la Repdblica, el Procurador General de Justicia ded Distrito Federal, los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del Fuevo Comon del Distrito Federal,
los Contejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el comsejero Presidente, los consejeron electorales, y el
secretafio epecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los directores
generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacién estatal
mayoditana, sociedades y avodlachones asimaladas a éstas y Rdeicommias pablicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Trbunakes Supenores de Justicia
Locales y, en su casa, bos miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, solo podrin ser sujetos de
juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucidn y a las leyes federales
que de ella emanen, asi como pov el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este cano la .
resobucitn serd unicamente declarativa y se comunicard a s Legalaturas Locales para que, en gjercio de
sus atribuciones, precedan como corresponida, ]@'

Las sanciones consistinin en la destitucion del servidor plblico y en su inhabilitacidn para
funciones, empleos. cargos o comiskones de cualquier naturaleza en ef senicio pablico.

Para la aplicacitn de las sanciones a que se refiere este precepto, la Chmara de Diputados procederd
acusBCIGN respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracidn de la mayoria absoluta del ndmero de
los miembros presentes en sestn de aquells Chmara, desputs de haber sustanciado el procedimiento
respectivo § con audiencia del inculpado,

Conociendo de la acusacién la Cimara de Senadores, evigida en Jurado de sentencia, aplicard la sancion
cofmespondiente mediante resolucidn de las dos terceras partes de bos mismbros presentes on sesion, una wez
practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables, 7

obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempedio

de sus funciones, emplecs, cargos y comisiones; las sancones aplicables por los actos u omisiones en que
incurran, asi como los procedimientos y Las autonidades para aplicarias. Dichas sanciones, ademds de las que '
sefialen las leyes, combtirdn en suspensidn, destitecion e inhabslitacion, asl como en sanciones econemicEs,

y deberan establecerse de acwerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los

dafos y perjuicios patrimoniales causados por sas actos U omisiones a que se refiere La fraccikon 1l del articulo

109, pero que no podrdn exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dailos y perjuicios
causados

La responsabilidad del Estado por los dafos que, con mative de su actividad adminoitsativa imegular, cane

en los bienes o derechos. de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemmzacion conforme & las bases, imites y procedimientos que establezcan las leyes. @

Articulo 113, Las leyes sobre resporsabilidades administrativas de los servidores pdblicos, detevminasan sus ’(&

Articulo 114, El Procedimiento de juicio politico sdlo podra iniciarse durante el periodo en el que o servidor
pubilico desernpeie su cargo y dentro de un 8o despuds. Las sanciones correspondsentes se aplicarin en un H., ‘hh
periodo no mayor de un aho a partie de iniciado & procedimiento.
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La responsabilidad por defitos cometidos durante ol tiempo del encargo por cualquier servidor pablico, serd
exigible de acuerdo con los plaros. de prescripeidn consignados en la Ley penal, que nunca serdn inferiores a
tres. aftos. Los plazos de prescripoidn se interrumpen en tanto el servidor paiblico dessmpeda alguna de ko
encargos a que hace referencia el articulo 111,
La ley sefalard los casos de prescripeidn de La resporsabilidad administrativa tomando en cuenta la
naturalera y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la Fraccidn 11 del articulo 109,
Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de preseripestn no serdn infefiores a tres afio.
Articulo sobre Tratados Internacionales
Articubo 133, Esta Constitucion, las leyes del Congrese de la Unidn que emanen de ella y todos los Tratados
Que estén de acuerdo con la mivma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repdblica, con
aprobacion del Senado, serin ls Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglarin a
dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contraric que pueda haber en L
Constitistiones o leyes de los Evtados.
LEY FEDERAL DE RESPONSABRILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
Obligaciones de las Personas que son Servidores Phblicos.
Articulo B. Todo servidor pdblico tendri las siguientes obligaciones:

Vi- Observar buena conducts en su empleo, carge o comisidn, tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacidn con motivo de éste;

Establece las Sanciones por Conductas que Lesionen el Buen Funcionamiento de la Administracidn Pablica
Federal,

Articulo 13. Las sanciones por falta administrativa consistinin en;

L-  Amonestagidn privada o pablica;

.- Suspensstn del empleo, carge o comaidn por un periodo no menor de tres dias r mayor a un afo;
M-  Destitucion del pueste;

.- Sancsdn econtmica, ¢

V.- Inhabilitacidn termporal para desempediar empleos, cargen o comisiones en el servicks plblco.
Cuanda no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lcro alguno, se impondrin de tres meses s un
ano de inhabilitacién.

Pivrafo reformado DOF 05-08-2012

Cuanda la inhabalitacidn se imponga como consecuencia de un acto u omisidn que implique beneficio o lucro,

o cause dafios o perjuitios, serd de un afio hasta diez afios si el monto de aquélios no excede de doscientas
veces el salario minimo general mersual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afos si excede de
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dicha Emite. Este dltimo plass de inhabiltacibn también serd aplicable por conductas graves de loa
servidores publicos.

En el cavo de infracciones graves se impondrl, adembs, s wancidn de destitucidn,

En todo caso, se comiderard infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones previstas en las fracciones
Vi, X a XIV, XV, XIX, XXI| y XXII| del artsculo 8 de |a Ley.

Para que wna persona que hulwere sido mhabiltada en los térmings de [a Ley por un plazo mayor de diez
ahos, pueda volver a desemipefar un emplec, cargo o comisidn en el servicio publico una wer transcorrido el
plazo de ka mhabilitacidn impuesta, se regquerind que el thiulas de la dependencia o entidad a la que pretenda
ingresar, dé avivo a la Secretaria, en forma razonada y justificada, de tal circunstancia,

La contravencidn a ko dispuesto por el pirrafo que antecede serd causa de resporsabilidad administrativa en
los términos de la Ley, quedando sin efectos ¢l nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

Determina Cudles de las Sanciones Serin impuestas.,
Articule 14. Para la fmpesicion de Las sanciones administrativas se tomandn en cuenta los elementas propsos

del emples, cargo o comisidn que desempediaba e servidor publico cusndo incurrid en L falta, que a
cantinuae s se refeen

L~ u‘uu.-dldﬂhmmﬂdldmwﬂnm.fh:ﬁmuhwrlmpﬁwnqw}
I~

infrinjan, en cualguier forma, Las disposiciones de la Ley o bis que se dicten con base en ella;

i.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor pidblico;

- Elnivel jerarquica y los antecedentes del infractor, entre eflos L antigibedad en el servics;
V.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
V.- El monto del beneficio, lecro, o dafio o perjuicio derivade del incumplimiento de obligaciones.

Para los efecton de la Ley, se comsiderard reincidente al servidor piblico que habiendo sido declarado
responsable del incumplmiento a slguna de las obligaciones a que se refiere el anticulo 8 de la Ley, incurra
nuEvamente en una o varias conductas infractoras a dicho precepto legal,

Atributos de los Organas Intemos de Control

Articubo 16. Para la imposiciin de las sanciones a que hace referencia el articulo 13 se observardn las
sigusentes reglas:

L~ La amonestacidn piblica o privada a los servidores plblicos serd impuesta por ls Secretasia, ol
contralos interno o el titular del brea de responsabilidades y ejecutada por o jefe inmediato,

in.- La suspensidn o ks destitucitn del puesto de los servidores publicos, serin impuestas por b
Secretasia, ¢l contralor interno o el titular del drea de responsabilidades y ejecutadas por el titular de La
dependencia o entidad cormespondiente;
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- Lainhabilitacidn para desernpefiar un empleo, cargo o comision en o servicio pdblico sera impuesta
por la Secretaria, ef contralor interno o ef titular del Srea de responsabilidades, y ejecutada en los términos de
I resolucion dictada, y

W= Las sanciones econdemicas seriin impuestas por la Secretaria, ol contraler intemo o el titular del bres
de responsabilidades, y ejecutadas por la Tesoreria de la Federacitn.

Cuando lon presuntos responsables desaparercan o exista riesgo inminente de que oculten, enajenen o
dilapiden sus bienes a juicko de la Secretaria, del contralor interno o del titular del drea de responsabilidades,
se solicitard 4 la Tesorerla de la Federacidn, en cualquier fase del procedimiento administrativo a que e
refiere el articulo 21 de la Ley, proceda al embargo precautorio de sus bienes, a fin de gasantizar el cobro de
las sanciones economicas que llegaren a imponerse con mativo de la infraccion cometida, Impueita la
sancidn econdmica, e embargo precaitorio se convertird en definitivo y se procederd en los términos del
tercer phrrafo del articulo 30 de la Ley,

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo por parte del jefe inmediato, del titular de la dependencia o
entidad correspondiente o de kos servidores publicos de la Tesoreria de la Federackin, serd caua de
responsabilidad administrativa en los términos de la Ley,

Procedimiento Administrativoe,

Articule 21, La Secretaria, el contralor interne o el titular ded drea de responsabilidades impondran las
sanciones administratvas a que se refiere este Capitulo medianme el sigwente procedimientoc

L Citash al presunto responsable a una sudiencia, notificindole que deberd comparecer pﬂmnﬁﬂrﬂltl -

a rendsr su declaracion en tormno a los hechos que se le imputen y que puedan ser causa de responsabilidad en
et térrmings de la Ley, y dermds diapeshciones aplcables.

En la notificacidn deberd expresarse el lugar, dia y hora en que tendrd verificativo s audiencia; la
autoridad ante la cual se desarrollard ésta; los actos u omisiones gee se be imputen al servidor pablico y el
derecha de éste a comparecer asistido de un defensor,

Hecha la notificacidn, si el servidor pablico deja de comparecer sin causa justificada, se tendrin por
clertos los actos u omisiones que se le imputan,

La notificacidn a que se refiere esta fraccidn se practicrd de manera personal al presunto
responsable.

Entre la fecha de | citacion y ka de la audencia deberd mediar un plazo no menor de cinco mi mayos
de quince dias hibiles:

.- Concluida la sudiencia, e concederl al presunto responsable un plazo de cinco dias habiles para que
ofrezca los clementos de prusba gue estime pertinentes y que tengan relacidn con los hechos que se le
atribuyen:

.- Desahogadas las prueban que fueren admitidas, la Secretaria, o contralos interno o el titular del drea
de respansabilidades resolverdn dentro de los cuarenta y cinco dias hibiles siguientes sobire la inexistencia de

respomsabilidad o impandrd al infractor las sanciones administrativas cormespondientes v le notificars la
resolucidn en un plazo no mayor de diez dias habiles. Dicha resolucion, en su caso, se notificard para los
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efectos de su ejecucion al jefe inmediato o al titulw de [a dependencia o entidad, segin correspanda, en un
plazo no mayor de dier dias hibiles.

La Secretaria, el contralor interns o e titular del drea de responsabilidades podran ampliar el plazo
para dictar la resolucidn a que se refiere el phrrafo anternios, por Gnica wez, hasta por cuarenia y oo dias
hibiles, cuando exisia causa pstificada a juicio de las proplas autosidades;

.- Durante la sustanciscidn del procedimiento la Secretaria, el contralos interno o el titular del drea de
responsabilidades, podran practicar todas las diligencias tendientes 4 investigar la presunta respomsabslidad
del servidor pablico denunciade, asi como requerir a éste y a las dependencias o entidades involucradas W
informacian y documentacion que se relacione con L presunts responsabilidad, estando obligadss éstas a
proporcionarkis de maners Sportind,

54 las autoridades encontraran que no cuentan con elementos sufickentes para resolver o adwirtieran
datos o informacidn que impliquen nueva réspomabilidad adminstrativa a cargo del presunto responsable o
de otroa servidores pablicos, podrin disponer 3 practica de otras diligencias o citar para otra u otras
audsencias, y
.- Previa o posteriormente al citatorio al presunto responsable, la Secretaria, ol contralor interno o el
titular del drea de responsabilidades podrin determinar la suspension temporal de su empleo, cargo o
comisidn, 5i 2 su jultio a3l conviens para la conduccitn o continuaciin de las investigaciones. La suspensidn
temporal no prejuags sobre la responsabilidad que se le impute. La determinacidn de la Secretaria, del

contralor intemo o del titular del bea de resporsabilidades harh constar expresamente esta salvedad, 1

La sunpensidn temporal a que se refiere of plmafo anterior suspenderd ks efectos del acto que haya dadao,
origen a la ocupacion del empleo, cargo o comisidn, v regivh desde &l momento en que wa notificada
interesada,

La suspensidn cesard cuando asl lo resuelva la Secretaria, el contralor interno o el tular del drea de
responsabilidades, independienternente de la iniciacion o continuackdn del procedimiento a que se refiere e
presente articulo en relacidn con la presunta responsabilidad del servidor plblico. En todos los casos, la
sBpension cesard cuando se dicte la resolucion en el procedimiento correspondiente.

En el supuesto de que el servidor piblico suspendido temporalmente no resultane responsable de los hechos
quee 3¢ le imputan, la dependencia o entidad donde preste sus servicios lo restituirdn en el gooe de sus
derechos y le cubsirin las percepiones que debid recibir durante €| tiempo en que se halls suspendido

Se requerird autoruackin del Presidente de la Repdblica para dicha suspension 4 el nombramiento del
servidor piblico de que se trate incumbe al Titular del Poder Ejecutive. Igualmente, se requerin autorizacion
de la Chmara de Senadores, o en su caso de la Comisidn Permanente, & dicho nombeamiento requand
ratificaciton de squélla en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unados Mexscanos.

En caso de que la Secretarla, por cualquier medio masivo de comunicacion, difundiera la suspension del
servidor publice, y si la resoblucién definitiva del procedimiento fuere de no responsabilidad, esta
citcunst siiin deberd haterse pablica por la propa Secretadis,

LEY GENERAL DE ACCESD DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Definicion de Hostigamiento y Acoso Sexual.
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Articulo 13.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacidn de subordinacidn real de la
wictirna frente al agresor en los dmbitos laboral w"n eicolar. Se enpress en conductas werbales, Fisicas o
arnbues, relacionadas con la sesualidad de connotacion lasciva.

Elﬁmﬂiﬂuﬂdmﬁrﬂu*u‘hﬁmiﬁmhqw, il hien no existe Lo jubordinacidn, hay un efercicio
abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensidn y de riesgo para la victima, independientemente de
que s realice en uno o varios eventos.

Omisignes de las/os Servidores Piblicos

Articulo 18. Viclencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y bos servidores publicos de cualguier
orden de gobierno que discriminen o tengan coma fin dilatar, obstaculizar o impedic of goce y sjercicio de los
devechos humanos de las mujeres @i como su acceso al disfrute de politicss publicas destinadas a prevenir,
atender, imaestigar, sanceonas y erradicar los diferentes vipos de violencia

México se ha adherido a los principales instrumentos intermacionales que abrigan los derechos humanos de Las
mugeres, y han dado pauta para la elaboracion de L politicas nacionales de igualdad entre mujeres y hombres. La
adopcian en nuestro pals de diversos imstrumentos internacionales de derechos humanos de las mujeres, coma la
Convencidn para la Eliminacidn de todas las Formas de Drcriminacién contra las Mujeres [CEDAW, por sus siglas en
inglés) de Maciones unidas, y ka Convencitn Interamericana para Prevenir, sancionar y erradicar la Violencla contra la
Mujer (Belém Do Park) - ambas vigentes en nuestro pais, segin lo dispuesto por el Articulo 133 Constitucional-, as
coma e trabajo tenaz del movimiento de mujeres, han contribuido a wisibilizar otros tipos ¥ espacios donde también
s¢ manifiesta b wiolencia de género. En ese sentido, o diguiente cuadro oS invita 3 Cconoer que tratan #stos dos

instrumentos en el tema que nos intenesa,

| CEDAW

Belém Do Pard

| Articulo 2 inciso B y C: Es obligacion estatal adoprar

! miedidas adecuadas que prohiban toda discriminacian

| contra la mujer asl coma garentizas la proteccidn

i efectiva de la mujer contra tedo acto de discriminacion,

: Articulo 11: Los estados partes adoptarin todas las
| medidas apropiadas para eliminar la discrirminacidn
contra la mujer en la esfera del emplec.

Hecomendacion General No. 19

17, La igualklad en el emples puede verse seviamente

| pH]utllt.ld.l cuando e somete a I.I:.mujgrn a viodencia
dhrigacla concretamente a ellas, pod wu condicién tal, por
ejemplo, el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.

18 El hostigarmiento sexual incluye conductas de tono
senual tal como contactos fisicos £ insinuaciones,

exigencias sewuales ya vea verbales o de hecho. Ese tipo

Articulo 7: Abstenerse de cualguser accidn o prictica de
wiolencia contra la mujer y velar por que ks autoridades,
siss funchonarios, personal y agentes e instituciones se
comprarten de conformidad con esta obligacion,

Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancianas la violencia contra la mujer.

Irseluir em s legislacidn interna nommas penabes, civiles y
administrativas, asl coma las de ofra naturaleza que sean
necesarias para prevenin, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoprar las mediclas
administrativas apropiados que sean del caso.

Adoptar mediddn juidhcas para (onminar al agresor a
abstenerse de hostigar () de cualquier forma que

ohservaciones de tipo sexual, exhibicidn de pornografia y | stente contra su integridad o perjudique su propiedad.
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de conducta puede ser humillante y puede comstituir un | Establecer procedimientos legabes justos y eficaces [..)
problema de sabud y de seguridad; es discriminatoria e Inchuyan, [..] medidas de proteccion, [..)

cuando la mujer tiene motivos sulicientes para creer gue
su negativa le podria causar problernas en relacidn con su | Establecer los mecanismos judiciales y adminstrativos
trabajo, incluso con la contratacién o el ascenso o mecession para aseguiar que La muger objeto de violencia |
cuando crea un medio de trabago hostil. tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del
dano u otros medios de compeniacion [ustos y elicaces. |

ANERD &
Conferencia de la Magistrada Adela Dominguesz Salarar

RUTA LECGAL: COMPETENCIA ¥ ORDEN LEGAL, FLEMENTOS A CONSIDERAR EN LA win

ADXMINISTRATIVA
MAGISTRADA ADELA DOMINCUEZ SALAZAR
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Me permito iniciar esta intervencidn con una anécdota derivada de mi paso por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en la que e presentd una sousacion de hostigamiento sexual por parte de un funcionario adwcrito a la
ponencia del Ministro Don Humberto Romdn Palacios, desgraciadamente fallecido, quien habld con el acusado del
terna a fin de hacer de su conacimiento que habia una queja en ese sentido, el abogado imitid que sdlo bromeaba
con s subordinada y que ella exagerd al sentirse agredida. No habla pasado mis de una semana cuando se recibio de
nueva la queja contra e mismo funcienario, por lo que el Minlstro decidid que debla separdnele de s cargo coma
Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a su ponencia. Cuando el acusado exigid una pruebs del hestigamiento de
que habia sido scusado, el Ministro e contestd que la proeba era sencilla, si no habia conquista, habia hostigamiento,

Lo qgise quiers mostrar con esta anécdots es que uno de bos principales elementos que dan lugar a la
impunidad y formento de ks conductas indescables de acoso y hostigameento sexual, s la derivada de la concepeitn
cultural que se tiene respecto de las conductas que pueden constituir estas ireguiaridades.

En efecto, en los lhmares de trabajo comvhven durante varias horas por dia, hombres y mugeres de diferentes
costurnbees y niveles educativos y culturales y es en este entorno en el que los chistes, bromas o alusiones # temas
relacionados con cuestiones sexuales, que en un amblente familiar o amistose podrian pasar inadvertidos, provocan
en el ambiente laboral, en el mejor de los casos, incomodidades en quienes los reciben,

Cuando alguien we encuentra en una de e5as wituaciones, s& preguita cdmo debe manejarla, sobre todo = s
recibe de alguien que s encuentra en una situacion de poder o de jerarquia superior, de ahi la dificultad de controlar
waas conductas indeseadas

Muchas mujeres conocen los comentarnios desagradables que se reciben en el entorno aboral respecio de su
vida sentimental, sexual y su intimidad, asi lo demuestran diversas estadisticas que parten de las encuestas que
reafizan, sin embargo, e gran numero de casos que se refleja en ellas, no tiene una comsecuencia derecta en fos
procedimientos sancionatonios que se tramitan en relacion a los senndores piblices, como lo trataré de informar mis
adelante.

Expertos en estos temas, sugieren que la existencia de estas conductas no debe pasarse por alto esperando
que no vuehian a presentarse, por ko contrasio, debe actuarse de inmediato persuadiendo a quien ha participado para
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fue po se repita la accion indeseada y observar e desarrollo de los hechos para tener un control y erradicar ewrn
actitided.

Por ella el primer paso para avanzar en el combate al acoso y al hostigamiento sexual en &l emtormo laboval
de Lis instituciones piblicas, ex reconocer las conductas que constityen estas figuras y concientizar a los servidores
plblicos de que no deben permitinse ni realizarse esan acciones, identificindolas con claridad para evitar b confusidn
de conteptos

El tema que hoy nos ocupa, es uno de los que mis relevancia ha cobrado en la actualidad en el entormo
laboral de Las instituciones piblicas, ya que la afectacidn que su existencia causa en el buen desarrollo de la funcidn
publica proveca la defickencia de los diferentes servicios que # Estado estd obligado a propercionar en forma eficients
¥ por tanto, se relaciona con termas como el de la cormupeidn y la cultura de la legakdad.

En este contesto, cabe sefialar que los temas del acoso y del hostigameento sexual, resultan muy complejos.
mﬁhﬂwhﬂm&h}uuﬂtmhm.mﬁmwhmmmh;mmﬂn resultar al
presentarie tales hechos, kas cuales se revelan on afectaciones psicolbgacas, profesionales, econdmicas, etcétera

Aungue estimo que |3 cuestion de género, no necesariamente es una condicionante para que se den estas
lamentables conductas, si es un reflejo que puede apreciarse fehacientemente del trato discriminatonio hacia las

muperes, tan es asl que existen diversas normas, tanto internacionales como nacionales gue regulan ests
!

problematica.

De Las diversas nomas de [as que en esta jomada se ha hablado, puede desprenderse que el hostigamiento o
acoso sexual en la esfera laboral ha sido abordado en el dmbito de los derechos humanos como una de las
manifestaciones de la violencia contra las mujeres que vulnera maltiples derechos fundamerntales: ol derechs a s na
discriminacion por randn de seso y el derecho a la intimidad, como expresiones del debido respeto a la dignidad de la
i 4, lo que refleja que se trata de un ilicito pluriofemive, susceptible de letionar -ademils de los ya referidos-
el derecho a la seguridad y salud en el trabajo, &l derecho a L Bbertad sewual v, de manera indirecta, el propio derecho
al trabaja.

Al respecio, en primer térming cabe sefalar que b Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha determinado en
diversn ocasiones, que los procedimientos a los que pueden ser sometidos los servidores pdblicos pueden ser de
diversas indoles, autdnomos unos de otros y que ka promocidn de uno no excluye la promocidn de otro,
precisamente porque se binca sancionar las conductas desde los diversos dmbitos en los que tales hechos thenen
injerencia, mﬂﬂmﬂhmmﬁmﬂhm#:muﬂnwhnhhm-ﬁnpﬂﬂu atendierdo a los
propios principios que la rigen, tales como legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Por su importancia, me permito leer parcialmente el contenido de esos criterios:
No. Registro: 200,154

Pleno

Tesis: P. LX/96

RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS MODALIDADES DE ACUERDO
CON EL TITULD CUARTO CONSTITUCIONAL. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos
108 al 114 de la Comstitucion Federal, el sistema de responsabilidades de los servidores
piiblicos se conforma por cuatro vertientes: A).- La responsabilidad politica para ciertas
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categorias de servidores piblicos de alto rango. por la comisidn de aclos u omisiones que
redunden en perjfuicio de los intereses pablicos fundamentales o de su buen despacho; B).- La
responsabilidad  penal para los servidoves piblicos que incwrran en delito; C).- La
resporsabilidsd  administrativa para Jos que falten a la legalidad, honrader, lealiad,
imparcialidad y eficiencia en la funcidn piblica, y D).- La responsabilidad civil para los
serwvidores pdblicos que con su actuacidn ilcita causen dafos patrimoniales. Por fo demis, of
sistema descansa en un principio de autonomia, conforme al cual para cada tipo de
resporsabilidad se instituyen dvganos, procedimientos, supuestos y sanciones propias,
aunqure algunas de éstas comcidan desde ef punto de vista material, como ocuerre tratdndose
de s sanciones coondmices aplicables tanto a [a responsabifidad politica, a la administrativa
o penal, asi como la inhabilitacidn prevista para las dos primeras, de modo que un servidor
publico puede sev sujeio de varas responsabilidades y, por lo mismo, suscoptible de ser
sancionado en diferentes vias y con distinfas sanciones.

o, H.E!-l'll'm: 169,211
Instancia: Pleno
Tesis: P. XV/2008

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVICMRES PUBLICOS. PUEDE FINCARSE
NO OBSTANTE QUE ESTOS SE ENCUENTREN SUJETOS A PROCEDIMIENTO PENAL POR
LOS MISMOS HECHOS. La circunstancia de que un servidor piablico esté sujeto a proceso
penal por sy probable responsabilidad en la comisidn de un delito en @ ejercicio de su
emplec. cargo o comsion, no impide que se ke sancione adminstrativamente por flos mismos
hechos, toda ver gue oy procedimientos de respopsabilidad admindstrative se imstrayen para
fincar exclusivamente i indicada responsabilidad por los actos v omisiones gue afecten la
legalidad, bonradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que los servidores piblicos deben
observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisrones, ademds de gue conforme al
articulo 109 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ambos procesos se
desarrollan  autdnomamente. Esto o3, como los procedimientos de  responsabilioad
administrativa de los servidores pdblicos tienen como finalidad que los que sean indignos del
cargo sean separados de & (via sispensidn o destitucion), queden inhabilitados por
determinado lapso para ocupar otro cargo publico, y obligados a resarcir el perjuicio
econdmuico causado, es indudable que tremen diversa naturalera del procedimento gue e
instaura ie acuerde a (3 legislacidn penal,

La impartancia de atender estos aspectos, en los temas de acoso y hostigamiento sexual, no se constrifien
sdlo a la conducta del senidor pGblico agresor, sino que |a realizacién y permision de tales conductas, ante |a falta de
procedimientos, de vision de género y de castigos, incide, ademis de la injusticia a la victima que, insisto, ve
inerrmada sis posibilslades laborles, perionales y de desarrollo prolesionsl; en ks buena marcha de [ propla funcion,
en la medida en que el ambiente de trabajo, la atencidn a las tareas encomendadan y 3 optimizacidn del personal, se
afecta, pues, pudiera ser, incluve gue una empleada competente se vea forzada @ renunclar a causa de los JTagues a su
liberiad seaval, realizada pos un sapenion,

Ahora bien, b responsabilidades a las que s encuentran sujetos los senvidores, svadentemente dervan de
las diversas beyes que esivten, cuya apbcackdn, coma sabemes, es abligatodla; sin embargo, tambsén debe sefalarse
que el marco regulatornio de sus actos, en tanto funclonarios pablicos, no e reduce a taled ordenamientos, sing que se
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encuentran reguladas también, de manera obligatodia, por los reglamentos, manuales, codigos de etica y lineamientos
d-r'l!rl-l:l-lid-u-ul'im'd:.hﬂﬁn interna que cada dependencia tenga.

Inclusa, boa Tribunales Federabes, incluida la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha determinado que o
posable fincar una responsabilidad de indole administrativa por la incbservancia de alguna disposicion incluida en

aqueilps

Mo, Registro: 182,082
Instancia: Segunda Sala
Tesis: 2a. /1. 6/2004

SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O
DE SERVICIOS AL PUBLICO LES QBLIGAN ¥ SIRVEN DE APOYD PARA ESTABLECER LA
CAUSA DF RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN OUE INCURRAN, SIEMPRE Y
CUANDO LA ACCION U OMISION PREVISTA EN EL CASO CONCRETO ESTE PRECISADA
COMO CONDLUCTA DE ALGUND DE ELLOS, ET articulo 47, fraccion XM, de s Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, prevé que dstos tienen, eontre ofras
obligaciones, Lr de abstenerse de cualguier acto u omision gue impligue incumplimiento de
cualguier disposicidn juridica relacionada con el serviclo pdblice, por lo que aun cuando los
manuales de organizacion, de procedimientos o de servicios al piblico no tienen la calidad de
beyes o reglamentos, en virtiad de gue en Iérmines de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
Orgdnica de la Administracion Piblica Federal deben contener informacidn sobre |3
estructura orgdnice de la dependencia @ fn de optimizar el funcionamienio de sues unidades
adrvinestrativas, constitingen normas obligatorias y sirven de base para determinas ina Causa
de respovsabilidad administrativa, siempre y cuando la acoidn 1 omisidn prevista en el caso
concieto esié claramente precoada como conducta de determinade servidor pablico. Lo
anterior es asi, ya que k3 mencionada ley federal establece que las obligaciones de los
servidores  poblicos pars sabvaguardar la fegalidad, honrader, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, y cuyo
incumplimiento da hegar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, son las
serialadas en el referido articulo 47,

En esa medida, es de resaltarse la importancia de que exista normatividad interna en la que queden |
debidamente peecisadas las conductas que deben seguir los servidores publicos adscritos a cada dependencia para
acotar las II:"IFE'JIL-I'I:H'IE!. FI'III.'I'IIIH- en la materia, a efecto de darle el peio que electrvarmente ke :ﬁlﬂpﬂﬂd-l! a los
hechos que nos ccupan.

Con independencia de lo anterior, debe indicane que dentro del dmbito de las fewponsabilidades
administrativas, en su articulo B, s Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicoos
establece la obligacion de éstos. a ko siguiente:

I~ Cumplir el servicio gque ke sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidn gue
cause [a suspensidn o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de
un empleo, cargo o comisidn:

i
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Vi.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisidn, trafande cen respeie,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con flas
éste;

La ley en comento pareciera sumamente general, por ko que es necesario atender a otros conceptos y a otras

disposiciones que pudieran explicar algunos conceplos importantes, como los contenidos en la Ley Ceneral de Acceso
de s Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada el 1 de febrero de 2007, en el Diario Oficial de L Federacidn.

Esta norma, aungue &4 una ley “marco”, permite definir algunos conceptos como los conceptos de violencia,
asi comao, en ko particular de hostigamiento y acoso sexual. Los articulos que definen lo anterior son los sequientes:

“Articulo 6.- Los Tipos de Violencia Contra las Mujeres son:

I La wiolencia psicolégica.- Es cualquier acto u omisidn que dafe la estabilidad psicoldgica, que
pirede consistiv en: neghgencia, abandono, descuido reiterado, celotipla, insultos, humillaciones
devaluacidn, marginacidn, indiferencia, infidefided, comparaciones destructivas, rechazo, restriccidn
a la autodetermmacion y amenazas, kas cuales conllevan a la victima a [a depresicn, al aislamienta, 2
I devaluacion de su autoestima ¢ incluso al suicidve;

il. La wviolencia Fisica.- Es cualquier acto que inflige dado no accidentall usando fa frerza Fisica o

algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas; 'Y

i, La violencia patrimonial.- Es cralquier acto u omisidn gue afects I3 supervivencia de la \_,}{/

wictima. Se manifiesta en’ la fransformacion, samiraccion, desfruccion, refenicion o datracendn de
objetos, documentos personales, bienes g valores, derechos patrimoniaies o recursos ECONMMICoS
destinados 2 satisfacer sus necesidades y puede abarcar las dafios a los bienes comunes o propios de
b vl irma;

IV. Vislencia econdmica.- Es tods sccidn u omisidn del Agresor que afecta @2 supervivencia
econdrmica de la victirna. Se manifiesta a través de imitacrones encaminadas a controlar el ingreso
de sus percepciones econdmicas, & como i percepeidn de un salaio menor por igual trabajo,
dentio de u misma centro eboral;

V. La wiolencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia ef coerpo /o la sesualidad de fs
h'mmrd;prpwhnmﬂrnhtmmﬁbﬂﬂdﬂrlﬂlﬁd wmﬁﬂm
abirso de poder gise iriplhca L i sasiilin ] i

obyeta; ¥

VL. Cuslesqurera otras forrmas andlogas e lesionen o sran ssceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de k2 mujeres.

“Articulo 11.- Constituye wiolencia laboval: la negativa ilegal a contratar a la Victima o 2 respetar
su permanencia o condiciones generales de trabajo; b descalificacidn del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacidn, las humillaciones, la explotacidn y todo fipe de disgriminagion por
condvicidn de género. ™

“Articulo 13.- El hostigamiento sexual es of giercicio del poder, ¢n una relacidn de subordinacidn
real de la victima frente al agresor en los dmbitos laboral y/o escolar. Se expresa en conuctas
verbaleds, (foicas o ambas, relacionadas con b sexualidad de connotacion lasciva,
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El acoso sexual o1 una forma de violencia en [a gue. si bien no existe [a subordinacidn, hay un
gercicio abusivo de poder que conlleva 2 un estady de indefensicn y de ripsgo para la wvictima,

independiemternente de gue se realice & WO & vinos eventod

Como puede apreciarse de kb anterior definicitn, la diferencia radical entre ambas figuras, puede resurmirse
en la existencia de una subordinacitn real de la victima frente al agresor, en los bmbitos lsboral y/o escolar.

La realizacidn de conductas de este tipo. implica, desde luego. la desatencidn a la obligacidn del sevvidor
publico de abitenerse de cualguier acto u omisidn que implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comisstn (Fraccidn | del anticulo B de la LFRASF) v, desde luego, la de tratar con respeto y rectitud a las persanas con
Las que tenga relacitn con motivo de su cango [fraccian Vi),

Eﬂm!hhﬁ'mw d|lpm'lu1.|n|:n'n¢rd'lﬂh:rm !mllmhiplka:h:lcln.urxinrﬂqu:
pueden resultar en amonestacidn privada o pdblica; suspemsitn del empleo, cargo o comiskin por un pericdo no
manor de tres dias ni mayor 4 un #no; destitucion del puesto; Sancidn econdmica e inhabslitacion ternporal para
desernpefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio pablico (articulo 13),

El procedimienta inicla, necesariaments, una ver que la victima promueve una queja ante el drgano de
control que, en cada dependencia debe existir; v derivada de ello, la autoridad investigadora podri determinas la
suspensidn termporal del empleo, cargo o comisidn, del investigado, aunque se indica que debe ser “si 2 su juicio as
conviene para la conduccidn o continuacidn de las investigaciones. % la cual cesark cuando se dicte b resalucidn
en ¢l procedimiento conespondiente y, en su caso, existe la posibilidad de resarcimiento econdmico en cawo de no
encontrarse responsable,

El procedimiento resulta ser muy sencillo, pues, en lo medular es of siguiente: (. 21)

I, S& citard sl presunto responsable a una sudiencia, notificindole que deberd comparecer personalmente a
rendi 3o declaracidin en torne a los hechos que se le imputen y que puedan ser causa de responsabilidad en los
términas de la Ley, y demis disposiciones aplicables, a b cual, si deja de comparecer, sin causa justificada, se tendrin
por clertos lok actos u omisiones que se le imputan.

Il Contluida la sudiencia, se concederd al presunto respomable un plars de cinco dias hibiles paa gue
le!ﬂlhim&mhqmmh‘mpnﬁmy“lmmw-ﬁnwnmmm“whmlhuﬂn;

1, Podrin practcarse todas las diligencias tendientes a imvestigar la presunta resporsabslidad ded servidor
publico denunciada, asi como requerir a éste y @ las dependencias o entidades involucradas L informacidn y
documentaciin que se relacions con [ presunta responsabilidad, estando obligadas éstas a proporcionarias de manera
o portuna,

IV. Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, |a Secretania, el contralor interno o el tiular del rea de
responsabilidades resolverin dentro de los cuarenta y cinco dlas hibiles siguientes [que puede duplicarse de existir
causa justificada), sobre la inenistencia de responsabilidad o impondrd al infractor las sanciones administrativas
correspondientes y le notificard s resolucidn en un plazo no mayor de diez dlas hibiles.

5i las autoridades encontraran que no cuentan con elementos suficientes para resalver o advirtieran datos o

informacidn que empliguen nueva resporsabdlidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otros
servidores. pablicos, podedn dispones |a prdctica de otras diligencias o Citar para o1ra U 0178 audiencias.
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V. 5i el servidor pablico presunto responsable confiesa su resporsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones a que hace referencia la Ley, se procederd de inmediato a dectar resclucidn, & no ser que quien conoce del
procedimsento disponga ks recepcidn de pruebas para acreditar |a veracidad de la confesian. En caso de que se acepte
la plena validez probatoria de la confesidn, se impondrh al senvidor piblice dos tercios de la sancian aplicable, si es de
naturalera econdmica, pero on lo que respecta a indemnizacion, ésta en todo caso deberd ser suficiente para cubrir los
dafios o perjuickos. causados, y siempre deberd restituine cualguier bien o producto que se hubiese percibido con
mative de la infracckdn. Ouedard a juicio de quien resuehve disponer o no la suspensidn, destitucion o
inhabifitacidn. (articulo 31)

Una nota importante a destacar, ¢4 el hecho de que si bien la conducta en ceestidn puede encuadrarse
dentro de La falta de cumplir la obligacidn comtenida en la fraccién VI del articulo B de la LFRASP, en lo especifico, no
se ha indicado que tal sea una conducta grave, atento 3 ko dispueesto on el articulo 13, parrafo cuarto, en donde w
especifican dweran conductan.

Ahora been, ese hecho, por i misrmo, no implica que [ conducta en cuestidn no pueda considerarse de tal
forma, precisamente porque |3 Segunda Sala de la Suprema Corte de Msticia de la Macidn ha definido que la
enunciacion que se hace, no e Emitativa, sino enunciativa, por o que, en todo caso, debed de realizane un andlinis
en donde se ponderen las circunstancias especificas del caso para determinar si es 0 no una conducta grave.

La tesls en coment s e |a dguiente:

Mo Registro: 168,295

IN/ALA

instancia Segunda Sala >f’\

Tesis: 2a./ ) 139/2009

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICDS  EL
ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
ESTABLECE LIMITATIVAMENTE LAS CONDUCTAS OUE PUEDEN CALIFICARSE COMO GRAVES
POR LA AUTORIDAD SANCIONADORA. Ef articulo 113 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece gue Lis leyes sobre resporisabilidades adrministrativas de fos servidores
publicos determinarin sus obligaciones y las sanciones aphicables, asi como los procedimientos y las
autoridades facultadas para aphcarias, a fin de salvaguardar la legabdad honrader, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en ol desempedo de sus funciones, empleos, cargos y comisiones.
Asirmismo, de ke exposicion de motivos de s Ley Fedeval de Responsabilidodes Administrativas de
kos Servidoves Pliblicos, se advierte que parte de su objeto fue reducir la discrecionalidad de lay
autoridades en la imposicidn de las sanciones administrativas, evitande condwcras asbitranay
mame_mmmmmmm armmjd_ﬁam m.p;a'_rmdurma traves de

fa elud posicién d 0 a los servidores piblices infractores de
ﬂﬂﬂlmwﬂ- thmﬂrinr ﬂifﬂ#ﬁmmﬂmmmﬂnmph#hdﬂkfkuh
13 de la ey citada, que en todo caso el incurnplimiento a ks obligaciones previstas en (s fracciones
VIIL X @ X1V, KV XK XX y XX del articule 8 de fa propia ley se comiderard como grave para
efectos de la sancidn corespondiente, lo cual comtituye una Bmitacidn para la_ autoridad
M_&m#ﬂ#hrﬂmﬂh&:uhdemmﬁu%nhumﬁxm
deberd _indefectiblemente _calificarls_como _grave Lo anterior no significa que tales
infracciones sean las dnicas que poeden catalogarse como graves por la autoridad
sancionadora, pues ef indicado articulo 13 no scota s Facultades para clasificar asi 2 las

infraccrones no sefdaladas en su antepemiftirmo pdwalo, por o gue en ejercicio de sus atnbuciones
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legales puede determinar, dentro del marco legal aplicabie a las responsabilidades administrativas de
los servidores pubficos, i las infracciones a las obligaciones previstas en las fracciones | VIL IX XV,
XVIL, XV XN, XXT y KNIV del articulo 8 de la ley de la materia resultan graves o no, atendiendo a
s crcunstancias socioecondmecas, mvel ferdvquico, antecedentes del infractor. antiguedad en ef
servicio, condiciones exteriores y las medios de efecucidn, b reincidencia en ef incumplimiento de
obligaciones y el monto del beneficio. dafio o perjuicio derivado del incurnplimiento de dichas
obigaciones.

Con independencia de lo anterior, a guisa de ejernplo, o3 de resaltar el critenio sustentado por el Fleno del
Consejo de la Judicatura Federal, en donde se determing que los actos relacionados con el acoso u hostigamiento
senual, sl pueden constituir una causa de responsabilidad grave, cuando se trate de un jurgador el agresor, y una
justiciable, la victima.

El criterio en cusstian establece:
“Criterio Murmene: 71

EROTICAS DE UN JUZCADOR A UMNA JUSTICIABLE, ENCONTRANDOSE SUB JUDNCE UN
ASUNTO, CONSTITUYE FALTA GRAVE. EI articulo 131, fraccidn X1, de ks Ley Orgdnica del

OBSERVAR MALA CONDUCTA EN EL EMPLEQ. LA FORMULACION DE PROPOSICIONES !

Poder Judicial de la Federacion preve como causas de respomabilidad para los senvidores pablicos de
dicha institucidn, s previstas pov el articulo 47 de b Ley Fedeval de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. en cuya fraccidn V, obligs & los funclonasrios padblicos a observar buena

conducta en su empleo, :mamrrﬁiﬂ:mmmwmwrﬂm —

# las personas con las que tenga relacidn con motivo de dste; en esa circunstancia, cuando un juer
o magistrado, encontrindose sull judice un asunta en el que éste habrd de intervenir, realice
MM_MM en dicho asunto, incurre en [a
causa de responsabilidad administrativa prevista por el dltimo numeral invecade, la que debe
sev considerada coma grave, aun cuanda no se encuentre contemplada en ef articulo 136 de la Ley
Orgdnica del Poder ludicial de la Federacidn, m#ﬂh:ﬂlﬂﬂumﬁﬂ&_ﬂ@ﬁ
atendiendo a que su sutor es un funcionario judicial en quien se ha depositado b alta funcidn
de_impartir_justicia, mds adn 3 el asunto en el gque fa agrovinda tiene inferds. se encuentra
pendiente de resolver par dicho fincionario, Ese proceder supone falta de respeto a la justiciable y
trato descortés hacia las personas, actitud que todo funcionario fudicial debe evitar pov imperativo
legal, ya que ex contrario a la regly de conducta que debe observar en ef desempedio de sus
funclones; constituye falta de rectitud, porque en una persona encargada de impartiv fusticia debe
prevalecer el interds de servie a quienes b demanden sin pedic ni esperar nada a cambio y menos sin
gratificacion sexval ™

Otre ejernpla de in anterior, resulta de la resolicitn a una revisidn administrativa (18/20048), en donde el
Plena de ese Alto Tribunal, determing que el Consejo de la Judicatura Federal debia explicar las razones por las cusles
se estimaba que en un caso como el ahi ventilado, se trataba de conductas graves, que inchio lo llevaron @
determinar la destitecion del cargo de un Magistrado de Circusto.

1 Denuncia 23/1999. Pleno del Consejo de la Judicatura Federal. 19 de noviembre de 2001, Unanimsdad de volos.

Ponente: fosé Guadalupe Torres Morales, Secretario: Mateo Michel Mava.
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Sin embargo, no debe pasarse par alte que, incluse ese tema, junto con el miedo a la pérdida del empleo o al
fincamiento de una responsabilidad a La victima, dada L relacion de poder del victimario, inhiben ki promociin de este

tipn de procedimsprtos.

En ese sentido, o3 necesanio atender 2 la necesidad de establecer manuales y protocolos que permitan la
denuncia admenmtiativa de ests chase de actod, estableciendo una penpectiva de género, tanto en las sctividades
legislativas y jurisdiccionales, que permitan sensibilizar e implementar las politicas plablicas necesarias para atacar
debidamente la problemidtica no s0bo en los procedimientos sancionadornes, sino tambien respecio del apecto culfural
iy educacsonal de la seciedad en 50 conjunta,

Otro aspecto a destacar es el Segundo informe Sobre el Derecho de Igualdad entre mujeres y hambees del
wna JO0E, de ln Comisidn Macional de Derechos Hemanos, que en relacidn con la materia administrativa senala lo

siguente:

*6.1.5 Responsabilidades de servidores//as piblicos/as por discriminar por mativos de sexo u
orientacidn sesual

En ninguna entidad fedevativa existen iniciativas para  muodificar las  leyes de
respomabilidades de los/as servidores/as piblicos/as. Algunos estados tienen otras leyes ‘7@
que contienen la pena correlativa. Pov efemplo, en Baja Califormia Sur existe una ley contra la

discriminacidn que preve las sanciones comentadas; en Puebla, la Ley de Igualdad regula la
discriminacidn por género; en Coabuila, la Ley de Proteccidn a la Maternidad, que prohibe \
expresamente negar opartunidades de trabajo por sexo, edad, preferencias sexuales, religidn

o embararo, A
Sin duda alguna, estos esfuerros merecen ser reconocidos. Sin embargo, la propuesta que la '|r,,5.

Comizidn Macional de los Derechos Humanos formuld en 2007, relativa a la modilicacidn del
marco legal sobre responsabilidades de los/as servidoresas piblicos, fue desatendida. Mo se
han realizado cambios legislatives en esa materia especifica. ™
internacionales ,-4I1|(V

Lix antefws cobia relevancia sl s& toma en cuenta [ recomendaionss de diversos organon
realizadas al Estado Mexicano respecto del tema en cuestion consistente en:

“El Comité lamenta que no exista una ley sobwe igualdad de género, ni leyes sobve el acoso
sexual, en 14 de los 32 Estados federados que integran el Estado Parte.

El Camiid alienta af Estade Parie @ consrderar ln adapcidn de disposiciones legislativas soboe

la igualdad de género a nivel federal y de los Estados, Insta al Estado Parte a que wele por ,.‘Ff
que tedos los Extados adopten y apliguen efectivamente leyes sobre acoso sexual y por qué /

nmc:n@hrihpuiﬂn:mmhllﬂuhiManmhle'hh-:idinhdeﬂﬁrd't et
fos Estados. .

"El Comité sigue preocupado por [a situacidn de los trabajadores migrantes que provienen "-\
principalmente de comunidades indigenas de Guatemnala, Honduras y Nicaragua, en particular \
respocto de las mujeres que son victimas de abusos tales como largas jornadas laborales, Falta

£ Cfr. ECOAOC, Observaciones finales al Informe presentado por el Estadio de Mixico, EMC 13/MEXCD/E, 9 de junio |L-u~,,

de 2006, parrafos 11y 29, \\&
5 \



de seguro médico, maltrato fisico y verbal, acoso sexval y amenazas de entregarles o lis
autoridades migratorias por ser indocurmentadas. [Are. 5(e) (i)

Teniendo en cuenta la Recomendacidn General 23 sobre los no-ciudadanos, el Comité
recomiends 3 Estado parte gue siegure ol sdecusds complimento en b prictica de los
programas gque se estdn levando a cabo tales como el Programa de Documentacien para s
Seguridad Juridica-Migratoria de los Trabajadores Agricolas Guatemaltecos, el Programa de
Regularizacion Migratoria, el Programa de Dignificacidn de Estaciones Migratorias, el Plan de
Accidn para la Cooperacién en Asuntos Migratorios y de Proteccidn Consular con el Salvador
¥ Monduras asi como el Programa de Jornaleros Agricolas. El Comité invita al Estado parte a
qire inclirya informacidn en su priwime informe peviddico sobre los progresos obienidos en
relacidn a la sitwacién de los trabajadores migrantes en el Fstado parte. =

“Siguen preocupando al Comité las actitudes patriarcales comunes que impiden a ks mujeres
disfritar de sus devechos humanos y constituyen una causa fundamental de la violencia
contra ellas. El Comité expresa su preocupacien por el clima general de discriminacidn ¢
inseguridad reinante en las comunidades; los lugares de trabajo, en particular Lis magquilas; y
los terriiorios oon presencia milites, como l2s ronas de las Ironferas novie y sur, que pueden
poner a les mujeres en un peligro constante de sufrir violencia, maltrato y acoso sexual. 5
bien celebra lzs medidas adoptadas por el Estado Parte, &l Comité estd preocupado por s
persistencia de L viokencia genevalizada y sistemitica contra las mujeres, que lega incluso a
desembocar en homichdios y desapariciones, v, en particulsr, por los actos de winlencia
cometidos por las autoridades piblicas contra las muferes on San Salvador Atenco, en el
estado de Mésica,

A la lur de su recomendacidn general 19, el Comité insta al Estado Parte a que adopte sin
demora todas s medidas necesanias para poner fin a la violencia perpetrada contra la mujer
por cuakpiher persond, orgarizaciin o empresa, @3 como @ la walencia cometida por agentes
weitatales, o derrvada de s acciones 0 omisiones, J fodos los aveles. El Comitd insta al
Estado Parte a que acelere 3 aprobacidn de fa enmienda del Cddigo Penal para ripificar el
feminicidio como delito, y & que proceda a la aprobacidn sin demora del proyecto de Ley
peveral para el acoeso de las mujeres a wna vida sin violencia, ET Comité recomienda al Estado
Parte e .'lplﬁ:'urr [T K -El['l'l.'l:g‘;ﬂ !hphi Qe J'nﬂw,l iniciativas de P‘l:u'r:m!ﬁﬁ on las [ e
participen los medios de comunicacidn y programas de educacidn piblica destinados a
modificar las actitudes sociales, culturales y tradicionales que se hallan en el origen de la
wiolencia contra la mujer ¥ que fa perpetuan, El Comitd insta al Estade Parte a mejorar @l
acceso de lrs wiclimas a J'nju:l';ri# y & garantizay q-lrﬁﬂ:nlkkhhtnl‘t $E WFPOREA N CaETpO
efective a los culpables y que las victimas se puedan beneficiar de programas de proteccidn,
El Comité pide al Estado Parte que pornga en marcha mecansmos de seguimienio cficaces y
evalide permanentemente la repercusion de todas sus estrategias y las medidas adoptadas.
Asimismo, insta al Estado Parte a que garantice que la encargada de la Fiscalia Especial para
la atencidn de delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres cuente con la
autoridad necesaria, asi como con recursos humanos y financleros suficientes, para permitinle
cumplir su mandato de forma independiente ¢ imparcial. El Comité pide al Extado Parte que
se asegure de que L Fiscal Especial tenga jurisdiccion en ef caso de fos delitos cometidos en
San Salvador Atenco, a fin de garantizar qise 5¢ enjuicie y s¢ castigur a los culpables. El

=

N L

d ] ek ' Rl

3 Cfr. CEAD, Obaervacioness fnales al infgrme presentado por ef Estado oo Méxicn, CER OfC/MEX/CO/15, 4 de abril de
2006, pdrrafo 1.
i
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Comité recomiends que ¢ Estado Parte proporcione la asistencia econdmica, social y
psicoldgica necesaria a las victimas de estos delitos. =

"Na olatante lod esfuersos demostradoy por &l Extada Parte, el Comité sigiee preodupado por
la condicidn de extrema vulnerabilidad padecida por las mujeres trabajadaras migratorias del
servicio doméstico que se encuentran indocumentadas, especialmente en la frontera sur, y
que son 3 menudo sometidas a condiciones laborales ilegales, condiciones de alojamiento
degradantes, malos tratos, estorsiones y hasta acoso o wiolacsén sexual por parte de sus
emplradones.

El Comité recomiends que of Estado Parte continde tomando medidas adecuadas para o
proteger a las mujeres trabajadoras domésticas, inclusive el acceso a una situacidn migratonia =
regular y un involucramiento mis frecuente y sistemndtico de las autoridades laborales en la

supervisidn de sus condiciones de trabajo. El Comité recomienda fambién que las mujeres I
trabajadoras migratorias del servicio doméstico poedan acceder & mecansmos de denenclas =
mnahmfeﬂuurqurduhnhmhrﬁnuhmﬁnnﬂm sean investigados y
sancionados.

En conchusion, la posbilidad de erradicar las conductas de acoso y hostigamesnto sexual en las instituckones
publicas depende, en buena medida, de la actitud que se asuma ante los cases que se presenten, ks forma en que se
propongan los procedimientos y la seviedad con la que se tramiten fos mismos, de manera que puedan sentarse
precedentes gue den Hirmera a los oriterion gue deben suntentarse al respecto.

Es por ello que los encargados de vigilar la aplicaciin de ks normas en cada una de las dependencias del
Estado, teenen una importante funcion en el desarmollo de esta cultura de legalidad que e dirija a la erradicacidn de Las
figuras sefialadas, en respeto a los derechos humanos y al mejoramiento de la funcidn piblica. _
/ i

/
-
4 Chr, Informe del Comité para ka Eliminacidn de la Discriminacion contra ka Muper, 2006, Congo, paratas 14 y 15, ,.ij
& Cle, CRBAW, Dbservaciones finales al informe pressntado por &l Estade de México, CMW/CIMEX/CO/L, B de

diciembre do M6, pdmafos 33 y 34,
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ANEXO 5 Documento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacin, Tesis P.LXXVII/99. Pig. 6
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FORMATO DE OUEJAS POR HOSTICGAMIENTO ¥ ACOSD SEXUAL

FECHA:
INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS INDIGENAS |~ HORA:

AL

FORMATO DE QUEJAS POR HOSTIGAMIENTO Y | NUMERD DE
ACOS0 SEXUAL FOLIO:
PAGINAS 35,38
DE 37

Datos Generales de la Persona que Presenta la Oueja.
Nombre completo:

Puesto o drea donde labora:

Caorrea electrénico [opcional ):

Telifono:

Nombre de la o el Jele inmediato:

Daros Generales de la iluﬂnhl- la que se

Presenta la Queja.
| Nombre coms —
Puesto o dwea donde labora:
. Nombre de la o el Jebe inmediato:
Declaracion de Hechos:
Fecha en que
CEUFFRE
Frecuencia de
los hechos: —
Descripcion de
hors. et he:
Declaracion de Hechos: (Anene Lis hojas que sean

Consecuencian o repercusiones fiskcas, pricolégicas y

i Mencione s hubo cambios en 1u situscion labaral & partie de las hechos,

a5
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{Como be afectd esa situacitn a nivel personal, famikar o social?

MNombre y firma de la persona que presenta la queja Lic. Akded Aragdn Santos ﬁ

Carmnica

lele de Departamento de
Convenios y Contratos

36
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Consejera de la Comisidn de Instruceidn

Lic. Ana Lawra Chrdenas Cuevas
Consejera de la ion de Instruccidn

Lic. Glaria Jwilra Guitidrres
Consejera de de Prevencidn

Lic. Leticia Cuemin Gindn
Consejera de la Comisidn de Prevencidn

/ :
Lie. # Lastra.
Invitada Interno de Contral
! i'l
€. Oseaw Zasmora Alarcdn
Comejero de la Comisatn de Seguimiento

Mtro. Francisco Moyado Estrada
Representante del Organo interng de Contigl
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INFORMACION PARA EL FOMENTO A LA CULTURA DE
DENUNCIA DEL HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL LABORAL.

¢QUE ES EL HOSTIGAMIENTO SEXUAL?

Es “el ejercicio del poder en una relacién de subordinacién real de la victima frente al
agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva”. De conformidad con el
articulo 13 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

¢EXISTEN 2 TIPOS DE HOSTIGAMIENTO SEXUAL:

A. Hostigamiento relacionado en el premio/castigo: solicitar favores sexuales a
cambio de beneficios en el trabajo, ascensos o aumentos de salario. Su
negacién provoca represalias o despidos. Este tipo se produce principalmente
entre un jefe (a) y subordinado (a);

B. Hostigamiento relacionado con condiciones de trabajo: insultos y hostilidad
comportamiento como bromas, comentarios o coqueteos sexuales que
interfieren en el desarrollo de las habilidades en el trabajo o que crean un
ambiente de trabajo ofensivo intimidante u hostil y no necesariamente se
refiere a una relacién jerarquica entre victima y agresor, por parte de
comparnieros de trabajo o de jefes o superiores a los que se ha rechazado. Esto
debe ser inaceptable o intolerable en el lugar de trabajo.

¢QUE ES ACOSO SEXUAL?

“Es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un
ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la
victima, independientemente de que realice en uno o varios eventos”. De acuerdo con
el articulo 13 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

El Acoso es un comportamiento cuyo objetivo es intimidar, perseguir, apremiar e
importunar a alguien con molestias, y requerimientos. Aunque normalmente se trata de
una practica censurada, se produce en contextos donde el entorno social brinda
condiciones para ello, al no existir una sancion colectiva contra dichos actos.

¢{COMO PREVENIRLO?
“‘DENUNCIA EL HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL”.

En tanto, a la persona que sufre Hostigamiento y Acoso Sexual se le sugiere
que:

e Diga a la persona hostigadora o acosadora que su comportamiento le esta
ofendiendo y que desea que deje de hacerlo;

e No se culpe por ello;
Busque ayuda de la instancia encargada de dar seguimiento a los casos de
Hostigamiento y Acoso Sexual, ya que esta integrada por personas
capacitadas y sensibles para resolver estos casos con confidencialidad;

o Registre y, de ser posible, documentar lo que sucede;



e Trate de conseguir testigos que hayan presenciado las conductas de la
persona hostigadora o acosadora;

e Trate de identificar a otras personas que pudieran haber sido victimas de la o el
hostigador o acosador.

Es necesario sustentar cualquier acusacion con los datos mas precisos
posibles, y para ello se recomiendan algunas medidas:

Nunca estar a solas con la persona hostigadora o acosadora;

Dejar la puerta abierta si es indispensable mantener contacto con ella;

Guardar regalos, tarjetas, mensajes, fotografias o cualquier otro elemento de
prueba;

Procurar apoyarse con testigos al dar a conocer al comité.

Y VVV

El comité tendra que considerar las repercusiones laborales cuando las
personas afectadas rechazan el Hostigamiento y Acoso Sexual Laboral:

« Cuando dicha conducta se convierte de forma implicita o explicita en un
término o condicién del empleo y la persona se siente obligada a soportar el
hostigamiento para no exponerse o perder oportunidades, beneficios y otras
condiciones de trabajo.

Negativa a ascensos o aumentos de salario;

Transferencia del lugar de trabajo;

Incremento de las cargas de trabajo;

Negativa de prestaciones, promociones y derechos;

Referencias y evaluacion negativa del desempeiio de las personas afectadas;
Humillaciones;

Incomodidad;

Ambiente de trabajo intimidante, severo, abusivo, ofensivo.
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“Dar seguimiento a los casos hasta que, en su caso, se concluya con la sancion
prevista”.

¢COMO SE ATIENDE?

Se brinda el servicio para generar la asesoria correspondiente; en donde se precisan
los aspectos que conduzcan al Procedimiento para Prevenir y Atender Casos de
Hostigamiento y Acoso Sexual, del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

El procedimiento que se establece pretende detener el Hostigamiento y Acoso Sexual
desde sus primeras manifestaciones. El procedimiento se basa en la adopcion de un
sistema integrado por opciones formales e informales de resolucion, que proporcionen
diversas alternativas para las personas quejosas, acusadas, testigos y funcionarios
(as).

Procedimiento administrativo de actuacion que presenta los pasos para llevar acabo al
momento de presentarse un caso: actividad, responsable, tiempo, productos, politicas
de actuacion, atencion a queja, investigacion de los casos, convocatoria a comité
colegiado, analisis de los informes de investigacion ante el pleno del comité,
seguimiento a los casos y fin del procedimiento.



Para asumir la participacion con el mas amplio sentido de responsabilidad en el
analisis de los casos presentados, de tal manera que se asegure un seguimiento de
acuerdo al marco normativo nacional e internacional.

Vias de accion juridica en el marco legal mexicano aplicables para su atencién y
sancion del Hostigamiento y Acoso Sexual.

El hostigamiento y acoso sexual laboral es una falta administrativa (materia
administrativa) una conducta inapropiada en el trabajo (materia laboral) y un delito
(materia penal), por tanto, puede recurrirse a estos tres ambitos de accion para
establecer la ruta critica de prevencién, atencion y sancion.

Toda persona que incurra en un Hostigamiento y Acoso Sexual Laboral podra ser
sancionada:

AMBITO ADMINISTRATIVO:

Sanciones: amonestaciones privadas, suspension del empleo, cargo o comision,
inhabilitacion y sanciébn econoémica.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal y Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

AMBITO LABORAL:
Sanciones: Causa de cese por faltas de probidad y honradez.
Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

AMBITO PENAL:

Sanciones: Si el hostigador fuese servidor publico se le destituira de su cargo.

Cabdigo Penal Federal.

Prision de uno a tres afios incrementandose la pena en una tercera ademas en el caso
de personas servidoras publicas se le destituira y se le inhabilitara para ocupar cargo,
empleo o comision en el sector publico por un lapso igual al de la pena de prision
impuesta.

Caodigo Penal para el Distrito Federal.



