COMPENDIO DE NORMATIVIDAD DE LOS RESGUARDOS INDIGENAS EN COLOMBIA
EN RELACION CON LA INFORMACION ESTADISTICA

1. Contexto Constitucional Etnico Colombiano.

En la década de 1990 el Estado colombiano alcanzéd desarrollos legislativos y
normativos, y suscribid la firma de tratados internacionales exigibles para
garantizar y demostrar el compromiso de promover y proteger la diversidad
étnica cultural del pais.

A fravés de la Ley 21 de 1991 se aprobd el Convenio ndmero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién de la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT., realizada
en Ginebra (Suiza) en 1989, en ella el Estado colombiano acepta:

“a) Reconocer y proteger los valores y prdcticas sociales, culturales,
religiosas y espirifuales propios de dichos pueblos para lo cual deberd
tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que se
les plantean tanto colectiva como individualmente;

b) Respetar la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos
pueblos;

c) Adoptar, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados,
medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos
pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo”.

Para lograrlo el Estado colombiano se compromete a:

"a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacién, y a fodos los niveles en la adopcidn de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de ofra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;



c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.,

d) Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberdn
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas”.

Las disposiciones contenidas en el OIT 169 se vieron reflejadas en la

Constitucion de 1991 que se relacionan de alguna manera con los derechos
de las minorias étnicas, pero los que fratan especificamente de éstas son:

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

PRINCIPIOS y ARTICULOS | DERECHOS ESTBLECE QUE:

Articulo 12 Inalienables: como el | Colombia es un Estado social de
respeto a la dignidad |derecho, organizado en forma de
humana, interés general | Republica unitaria,
sobre el particular descentralizada, con autonomia

de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el
trabagjo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 2 Inalienables:  proteccioén | ...Las autoridades de la Republica
de la vida, libertad entre | estan instituidas para proteger a
otras. todas las personas residentes en

Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demds
derechos vy libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Articulo 7° Derecho a ser | El estado reconoce y protege la
reconocido como grupo | diversidad étnica y cultural.
étnico.

Articulo 8 Derecho a la proteccion |Es obligacion del Estado y de las
de esa diversidad étnica |personas proteger las riquezas
y cultural culturales y naturales de la Nacién.

Articulo 10 Derecho a mantener vy |El castellano es el idioma oficial de
preservar la lengua | Colombia. Las lenguas y dialectos
materna. de los grupos étnicos son también

oficiales en sus ferritorios. La




PRINCIPIOS y ARTICULOS

DERECHOS

ESTBLECE QUE:

ensenanza que se imparta en las
comunidades con  fradiciones
lingUisticas propias serd bilingUe.

Arficulo 13

Derecho a la

discriminacion positiva.

Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la
misma proteccién y trato de las
autoridades y gozardn de los
mismos derechos, libertades vy
oportunidades sin ninguna
discriminaciéon por razones de
sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinidén
politica o filoséfica.

El Estado promoverd las
condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de Qgrupos
discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente
a aquellas personas que por su
condiciébn econdmica, fisica o
mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos
o maltratos que contra ellas se
cometan.

Arficulo 18

Derecho a oponerse a la
prestacidn del servicio
militar por objecidon de
conciencia.

Se garantiza la libertad de
conciencia. Nadie serd molestado
por razén de sus convicciones o
creencias ni compelido a
revelarlas ni obligado a actuar
contra su conciencia.

Articulo 63

Derecho al territorio

Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras
comunales de los grupos étnicos,
las fierras de resguardo, el
patrimonio arqueolégico de la
Nacion y los demds bienes que
determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Articulo 68

Derecho a
educacién propia.

una

(...) Las integrantes de los grupos
étnicos tendrdn derecho a una
formacién que respete y desarrolle
su identidad cultural (....)

Arficulo 70

Derecho a la integridad
cultural y promocién de
ellq,

El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los
colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la




PRINCIPIOS y ARTICULOS

DERECHOS

ESTBLECE QUE:

educacién permanente y la
ensenNanza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion
de la identidad nacional.

Lo cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad
de todas las que conviven en el
pais. El Estado promoverd la
investigacion, la  ciencia, el
desarrollo y la difusion de los
valores culturales de Ia Nacién.

Articulo 72

Patrimonio cultural

El patrimonio cultural de la Nacién
estd bajo la proteccidén del Estado.
El patrimonio arqueoldgico y ofros
bienes culturales que conforman la
identidad nacional pertenecen a
la Nacidn y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles.
La Ley establecerd los mecanismos
para readquirilos cuando  se
encuentren en mMmanos de
particulares y reglamentard  los
derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados
en territorios de riqueza
argueolégica.

Arficulo 85

Derecho
aplicabilidad

a
de

la
los

derechos consignados en

los diferentes

establecidos.

articulos

Son de aplicacién inmediata los
derechos consagrados en los
articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 33, 34, 37 y 40.

Articulo 96

Derechos politicos-
De la nacionalidad

(...)c) Los miembros de los pueblos
indigenas que comparten
territorios fronterizos, con
aplicacién  del principio  de
reciprocidad segun tratados
publicos (..)

Arficulo 171

Acerca

participacion politica.

de

El Senado de la Repulblica estard
infegrado por cien miembros
elegidos en circunscripcion
nacional.

Habrd un ndmero adicional de dos
senadores elegidos en

circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas.




PRINCIPIOS y ARTICULOS

DERECHOS

ESTBLECE QUE:

La Circunscripcion Especial para la
elecciéon de senadores por las
comunidades indigenas se regird
por el sistema de cuociente
electoral.

Los representantes de las
comunidades indigenas que
aspiren a integrar el Senado de la
Republica, deberdn haber ejercido
un cargo de autoridad tradicional
en su respectiva comunidad o
haber sido lider de una
organizacién indigena, calidad
que se acreditard mediante
cerfificado de la respectiva
organizacion, refrendada por el
Ministerio de Gobierno.

Articulo 246

Derecho a reconocer la
jurisdiccién propia.

Las autoridades de los pueblos
indigenas podrdn ejercer
funciones jurisdiccionales dentro
de su dAmbito fterrtorial, de
conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre
gque no sean contfrarios a la
Constitucion  y leyes de la
Repdblica. La ley establecerd las
formas de coordinacién de esta
jurisdiccidon especial con el sistema
judicial nacional.

Arficulo 330

Jurisdiccidn y funciones

De conformidad con la
Constituciéon  y  las  leyes, los
territorios indigenas estardn
gobernados por Consejos

conformados y reglamentados
segun los usos y costumbres de sus
comunidades y ejercerdn las
siguientes funciones: (..)

Arficulo 329

Ordenamiento territorial

La conformaciéon de las enfidades
territoriales indigenas se hard con
sujecion a los dispuesto en la Ley
Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, y su delimitacidén se hard
por el Gobierno Nacional, con
participacion de los representantes
de las comunidades indigenas,
previo concepto de la Comisidon
de Ordenamiento Territorial.

Los resguardos son propiedad




PRINCIPIOS y ARTICULOS | DERECHOS ESTBLECE QUE:

colectivay no enagjenable (...)

Articulo 357 Participacion en los | Los municipios participardn de los

ingresos corrientes de la |ingresos corrientes de la Nacion.
Nacion. La ley, a iniciativa del Gobierno,
determinard el porcentaje minimo
de esa participacion y definird las
areas prioritarias de inversidn social
que se financiardn con dichos
recursos. Para los efectos de esta
participacion, la ley determinard
los resguardos indigenas que serdn
considerados como municipios.

Articulo Transitorio 76 Reglamentacion de las|Mientras se expida la ley a que se

Entidades Territoriales | refiere el articulo 329, el Gobierno
Indigenas ETIS podrd dictar las normas fiscales
necesarias y las demds relativas al
funcionamiento de los territorios
indigenas y su coordinacién con
las demds entidades territoriales.

El avance constitucional consagrado en la Carta Magna de 1991 para los
grupos étnicos, ha permitido la definicion de un escenario de didlogo e
incidencia sobre las politicas publicas lo que ha contribuido en el
replanteamiento de una planeacion y gestion institucional. EIl Censo
General 2005 se constituye en un instrumento que permite la construcciéon
de nacidn desde la perspectiva étnica y cultural que contribuird a su
desarrollo posterior.

3. Marco Juridico del Censo General 2005.

Mediante decreto 1100 de 2005 el Gobierno Nacional dispuso la realizaciéon
de un Censo de poblacién, con base en las recomendaciones del
documento CONPES 3329 de diciembre 20 de 2004. Es objetivo de los
planificadores nacionales posibilitar, a través del Censo General 2005 |a
disponibilidad de informacion suficiente, confiable y actualizada en materia
demogrdfica, econdmica, social y ambiental.

El no contar con esta informacion obliga a proceder en términos de
incerfidumbre tanto al sector publico como privado, dada la lejania del
dltimo ejercicio censal 1993 en lo socio-demogrdfico, 1990 en lo econdmico
y 1970 en lo referente al sector agropecuario.




Teniendo en cuenta que se deben censar 84 culturas indigenas que
manejan 64 idiomas distribuidos en toda la geografia nacional ocupando
un freinta por ciento del territorio nacional, enmarcados en una legislacion
que los protege culturalmente y les amplia las posibilidades de desarrollo a
fravés de gobiernos auténomos y transferencia de recursos econdmicos, se
hace relevante proveer 10s mecanismos e instrumentos necesarios para
garantizar la confiabilidad de los resultados censales.

El arficulo 10 del citado Decreto 1100 de 2005, establece: “De conformidad
con lo dispuesto en el articulo cuarto de la ley 79 de 1993, actuardn como
encuestadores y supervisores del censo los estudiantes que cursen un
programa de recolecciéon de informacidn asistido por computador ofrecido
por los establecimientos universitarios o de bachillerato que el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, determine, y
sean seleccionados para el efecto. La participacion en los operativos
censales serd tenida como la prdactica y comprobacidén de destreza y
competencia del estudiante, que lo hace acreedor al certificado que lo
habilita para prestar futuros servicios como encuestador en las demads
investigaciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, y de las otras entidades publicas y privadas que exijan acreditar esas
calidades”.

Segun lo previsto por el Decreto 1100 del 12 de abril de 2005, resulta
necesario contar con el apoyo de entidades externas con experiencia en la
gestion de este tipo de proyectos, para garantizar la obtencidon de
resultados 6ptimos, en tiempos razonables, con eficacia y eficiencia.

Las Entidades Territoriales Indigenas previstas en la Carta Politica de 1991 no
ha tenido sus desarrollos legales. Esta reglamentacion se ha hecho dificil por
estar sujeta a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, y por la falta de
consenso vy claridad sobre el alcance de las normas. Estas entidades
territoriales, se espera, serdn un medio eficaz para construir alternativas de
desarrollo propias, auténomas, de acuerdo a las particularidades de los
pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas.

4. Legislacion sobre los grupos étnicos responsabilidades del DANE en el orden
normativo.

Ademds de la actual Constitucion Politica del 1991, a partir de la cual se ha
consolida un marco constitucional, juridico y normativo vigente, donde se hace
referencia a los derechos de los grupos étnicos de Colombia y reconoce al pais
como pluricultural y multiingde, se han venido desarrollando y reglamentando
diversas leyes y decretos en los cuadles el DANE tiene injerencia directa o
indirecta, sobresalen en orden cronoldgico las siguientes:



Nombre de la Ley o
Decreto

Materia

Legisla o Decreta

Ley 89 de 1890

Ley 21 de 1991

Ley 715 de 2001

Que deroga a la Ley
60 de 1993

Ley 715 de 2001

Ley decretada por el Congreso
que dice: “Por la cual se
determina la manera como

deben ser gobernados Ios
salvajes que vayan
reduciéndose a Ila vida
civilizada”

Por la cual el Estado
colombiano ratifica el

Convenio 169 de la OIT de
1989, sobre pueblos indigenas
y tribales en paises
independientes.

Sobre distribucion de
competencias y asignacion de
recursos a las entfidades

territoriales. Concebida bagjo
los principios de autonomiaq,
descentralizacion y
participacion.

Deroga la Ley 60 de 1993.

Por la cual se dictan normas
orgdnicas de recursos Yy
competencias de
conformidad con los arficulos
161, 288, 356, y acto legislativo
01 de 2001 de la Constitucion
Politica y se dictan ofras

Por el cual se normatiza la
organizacién  de  cabildos,
resguardos, de los protectores
indigenas, las ventas, la divisién

de los ‘tferrenos de los
resguardos.
Al ratificar dicho convenio, el

Estado colombiano se
compromete entre ofras, a

adecuar la legislacion
nacional, y a desarrollar
acciones necesarias de

acuerdo con las disposiciones
contenidas en el Convenio.

Las premisas son la
participacion y el respeto a la
identidad cultural. Tanto el
gobierno, como las
comunidades de los grupos
étnicos asumen la
responsabilidad de desarrollar
acciones para proteger los
derechos de estos pueblos y
garantizar el derecho a su
identidad, a través de medidas

concretas que permitan
salvaguardar tanto  a las
personas, como sus
instituciones, bienes, trabagjo,

cultura y medio ambiente.

Art. 25, sobre fransferencias de
recursos PICN, a los resguardos
indigenas

Determina la obligacién del
DANE de certificar los datos de
poblacién de los resguardos
indigenas para efectos de la
participacion en el sistema
General de Participaciones.
Articulo 82. Resguardos
Indigenas. En tfanto no sean
constituidas las entidades




Nombre de la Ley o Materia
Decreto

Legisla o Decreta

disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de
educacién y salud entre otros.

Ley 152 de 1994 Art. 2°, Sobre la Ley Orgdnica
del Plan de Desarrollo que se
aplicard a la Nacién y demds

territoriales indigenas, serdn
beneficiarios del Sistema
General de Participaciones los
resguardos indigenas
legalmente constituidos y
reportados por el Ministerio del
Interior al Departamento
Nacional de Estadisticas, DANE,
y al Departamento Nacional de
Planeacidén en el ano
inmediatamente anterior a la
vigencia para la cual se
programan los recursos.
Articulo 83. Distribucion y
administracién de los recursos
para resguardos indigenas. Los
recursos para los resguardos
indigenas se distribuirdn en
proporcidn a la participacion
de la poblacién de la entidad o
resguardo indigena, en el total
de poblaciéon indigena
reportada por el Incora al DANE.
Articulo 66. De la informacién
para la asignacion de recursos.
La informacidn utilizada para la
distribucion de recursos en
materia de poblacién urbana y
rural, deberd ser suministrada
por el Departamento
Administrativo Nacional de
Estadisticas, DANE.

La informacién sobre la
extension de departamentos,
distritos y municipios serd
proporcionada por el Instituto
Geogrdafico Agustin Codazz,
IGAC.

Articulo 103. Censo vdlido. Para
efectos de esta Ley, se tendrd
en cuenta la informacidn
certificada por el
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE,
con base en el dltimo censo
realizado.

Entre ofros, sobre la accién
coordinada de los
Departamentos




Nombre de la Ley o Materia Legisla o Decreta
Decreto

entes territoriales y organismos = Administrativos, ministerios

publicos. entes ferritoriales, regiones
administrativas y de
planeacion y el
establecimiento del Sistema de
Informacién,  que permita
elaborar diagndsticos y realizar
labores de seguimiento,
evaluacién y contfrol de los
planes de desarrollo por parte
de entidades territoriales y de
planeacion.

Decreto 159 de 2002 Reglamenta parcialmente la Capitulo Il Arficulo 3
Ley 715 de 2001 Certificacidn de informacion.

Para efectos de la distribucién
de los recursos del Sistema
General de Participaciones
asignados a los resguardos
indigenas, el Deparfamento
Administrativo  Nacional  de
Estadistica — DANE - certificard
al departamento Nacional de
Planeacién la informacion sobre
la poblacién de los resguardos
indigenas legalmente
constituidos  por municipio vy
departamento, a mds tardar el
30 de junio de cada ano.
Para establecer los resguardos
indigenas constituidos, la
Direccion General de Asuntos
Indigenas del Ministerio del
Interior y el INCORA deberdn
prestar el apoyo requerido por
el DANE.
Capitulo V. Arficulo 9. Fuentes y
términos para el suministro de la
informacién. ... la informaciéon
correspondiente a la extension
en kildmetros cuadrados de
cada municipio, distrito vy
corregimiento  departamental,
serd certificada por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi -
IGAC - al Departfamento
Nacional de Planeacion, a mas
tardar el 30 de junio de cada
ano.
Pardgrafo: para efectos de la

10




Nombre de la Ley o
Decreto

Materia

Legisla o Decreta

Decreto 2164 de 1995

Dotacidn y titulacion de tierras a
las comunidades indigenas
para la constitucion,
reestructuracion, ampliacién y
saneamiento de los Resguardos
Indigenas en el termitorio
nacional.

distribucion de recursos del
Sistema General de
Participaciones se tendrd en
cuenta la informacién
certificada por el Min. Salud, el
DANE vy el IGAC al DNP, con
anterioridad a la aprobacidén
por parte del CONPES Social, de
la distribucién inicial de los
recursos del Sistema General de
Participaciones para el ano
2002.

Por el cual se reglamenta
parcialmente el Capitulo XIV de
la Ley 160 de 1994 en lo
relacionado con la dotacion y
fitulacion de tieras a las
comunidades indigenas para la
constfitucién,  reestructuracion,
ampliacién y saneamiento de
los Resguardos Indigenas en el
territorio nacional.

Decreto 1809 de 1993

Decreto 1088 de 1993

Sobre normas fiscales relativas
a los territorios indigenas.

Regula la creacidon de las
asociaciones y cabildos
indigenas

11

Art.  1°.  Confiere a los
resguardos el estatus de
municipios, para efectos de las
transferencias de  recursos
PICN. En las dreas identificadas
dentro del Plan Bdsico de
Ordenamiento Territorial como
de concertacién indigena,
donde se proyecten obras de
infraestructura de interés del
Municipio y/o en desarrollo de
las ZEEE, la decisidon de uso del
suelo se excluird del proceso
de concertacién con las
Autoridades Indigenas y
quedard bajo la competencia

del Consejo Municipal de
Planeacion Territorial
correspondiente

Dicta normas relativas  al

funcionamiento de los
territorios indigenas, proteccion
de sus territorios, y asociacion
de comunidades indigenas, en
funcion de su participacion y
fortalecimiento econdémico,
social y cultural.




Nombre de la Ley o
Decreto

Materia

Legisla o Decreta

Decreto 1386 de 1994.

Decreto 840 de 1995

Decreto 1397 de 1996

Modifica parciaimente el
Decreto 1809 de 1993.

Modifica parcialmente el
decreto 1809 de 1993. Ademdads
y Sobre la certificacion de los
datos de poblacidon de los
resguardos por parte del DANE
y el flujo de informacién entre
el Min. Interior, DNP, INCORA vy
Min. Hacienda.

Comision Nacional de
Territorios indigenas

Sobre la autonomia de los
resguardos para la destinacion
de los recursos de las
transferencias.

El DANE deberd certificar cada
ano la poblacidbn de los
resguardos legalmente
constituidos, a partir de 1997.

Por el cual se crea la Comisidn
Nacional de Territorios
Indigenas y la Mesa
Permanente de Concertacion
con los pueblos y
organizaciones indigenas y se
dictan ofras disposiciones

Documento CONPES

2773 de 1995

Programa de apoyo y
fortalecimiento étnico de los
pueblos indigenas 1995 — 1998,

12

Senala los objetivos de la
politica gubernamental para
los pueblos indigenas, entre
otros, apoyar el etnodesarrollo
auténomo y sostenible.




